Resolucion 122-E/2017

MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
Ciudad de Buenos Aires, 15/03/2017
Fecha de Publicacién: B.O. 17/03/2017

VISTO el Expediente N° EX-2016-04828591- -APN-SECVYH#MI del registro de este
Ministerio, la Resolucion N° 1270 del 30 de diciembre de 2008 de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion N° 15 del 3 de febrero
2009 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS y sus modificatorias, la Resolucion N° 428 del 22 de abril de 2009 de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion N°
1012 del 18 de mayo de 2009 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente
entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucién N° 993 del 5 de octubre de 2010 de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion N°
1030 del 28 de octubre de 2010 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente
entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, la Circular N° 2 del 16 de octubre de 2012 de la SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Ley de
Ministerios N° 22.520 (t.0. por Decreto N° 438/92) y sus modificatorias y el Decreto N°
212 del 22 de diciembre 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion N° 1270/08 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se cred6 el “PROGRAMA FEDERAL DE
INTEGRACION SOCIOCOMUNITARIO”, en el ambito de la SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
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dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

Que por la Resolucion N° 15/09 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente
entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS se cred el “PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
HABITACIONAL E INFRAESTRUCTURA BASICA II”, en el ambito de la
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA de la SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

Que por medio de la Resolucion N° 428/09 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se cred6 el “PROGRAMA FEDERAL DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS - TECHO DIGNO”, en el ambito de la
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA de la SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

Que mediante la Resolucion N° 1012/09 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se cre6 el “PROGRAMA FEDERAL DE
URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS”, en el ambito de la
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA de la SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

Que por la Resolucion N° 993/10 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se cred6 el “PROGRAMA FEDERAL DE
VIVIENDA Y MEJORAMIENTO DEL HABITAT DE PUEBLOS ORIGINARIOS Y
RURALES”, en el ambito de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS.
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Que mediante la Resolucion N° 1030/10 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se cred6 el “PROGRAMA FEDERAL DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS - MEJOR VIVIR 1II”, en el ambito de la
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA de la SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS.

Que a través de la Circular N° 2/12 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
dependiente entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS se implement6 el plan de accion denominado:
“MAS CERCA: MAS MUNICIPIO, MEJOR PAIS, MAS PATRIA”.

Que habiéndose evaluado el desempefio de los programas de vivienda y habitat citados
precedentemente, se verificd la existencia de actividades y funciones superpuestas,
replicandose en cada programa actividades comunes a todos ellos, lo que ha generado una
dispersion de esfuerzos administrativos y una ineficiente utilizacion de los recursos con el
consiguiente atraso en la ejecucion de las obras asi como también una distribucién
territorial inequitativa de dichas obras.

Que de conformidad con la Ley 22.520 (T.O. por Decreto N° 438/92) y sus modificatorias,
este Ministerio tiene entre sus competencias entender en la elaboracion y ejecucion de
programas de vivienda destinada a los sectores de menores recursos y promover la
inversion de recursos en el campo de la vivienda.

Que asimismo, el Decreto N° 212/15 establece como objetivos de la SECRETARIA DE
VIVIENDA Y HABITAT de este Ministerio la de entender en el disefio, implementacion y
control de la Politica Nacional de Vivienda.

Que en el marco de lo expuesto, resulta pertinente dejar sin efecto el “PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO HABITACIONAL E INFRAESTRUCTURA BASICA 117, el
“PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS — TECHO DIGNO”,
el “PROGRAMA FEDERAL DE URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS
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PRECARIOS”, el “PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS —
MEJOR VIVIR II”, el “PROGRAMA FEDERAL DE VIVIENDA Y MEJORAMIENTO
DEL HABITAT DE PUEBLOS ORIGINARIOS Y RURALES”, ¢l “PROGRAMA
FEDERAL DE INTEGRACION SOCIOCOMUNITARIO”, y el plan de accion
denominado “MAS CERCA: MAS MUNICIPIO, MEJOR PAIS, MAS PATRIA”.

Que a su vez, corresponde crear el “PLAN NACIONAL DE VIVIENDA” en el &mbito de
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA dependiente de la
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT de este Ministerio y el “PLAN NACIONAL
DE HABITAT” en el ambito de la SUBSECRETARIA DE HABITAT Y DESARROLLO
HUMANO dependiente de la SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT de este
Ministerio, como planes permanentes para la ejecucién de los proyectos de vivienda y
habitat, en coordinacion con las distintas jurisdicciones competentes en la materia,
buscando de esta manera lograr una gestion mas eficiente, agil y eficaz.

Que el “PLAN NACIONAL DE VIVIENDA” tiene como finalidad principal atender el
déficit habitacional existente en la RepUblica Argentina, a través de diferentes lineas de
accion, tendientes a facilitar a la poblacion con recursos econdmicos insuficientes, el acceso
a una vivienda adecuada, en el marco de un desarrollo urbano sustentable.

Que el “PLAN NACIONAL DE HABITAT” tiene como objetivo principal mejorar el
acceso al habitat en areas precarias urbanas y en las localidades méas vulnerables de todo el
pais, a través de la inversion en obras de infraestructura basica (agua y saneamiento),
vehicular y peatonal, espacio publico, equipamiento comunitario y mejoramiento de la
vivienda.

Que en linea con lo expuesto, resulta necesario aprobar los Reglamentos Particulares del
“PLAN NACIONAL DE VIVIENDA” y del “PLAN NACIONAL DE HABITAT?, en los
cuales se detallan los organismos ejecutores de los planes, las acciones y responsabilidades
asignadas a los mismos, los requisitos a cumplimentar por éstos para la aprobacion de los
proyectos y los procedimientos a seguir para el financiamiento, la ejecucién y la
correspondiente rendicién de cuentas.
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Que por otra parte, el “PLAN NACIONAL DE VIVIENDA” y el “PLAN NACIONAL DE
HABITAT” requieren contar con un instrumento de registracion y actualizacion de la
informacion referida a sus beneficiarios, a fin de asegurar procesos eficaces, equitativos y
transparentes de identificacion y seleccion de dichos beneficiarios.

Que en consecuencia, resulta necesario crear una Base Unica de Beneficiarios (BUB) en el
ambito de la SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT de este Ministerio, la cual
deberd instituirse como instrumento idoneo de convergencia y coordinacion de la
informacion estratégica para los distintos planes.

Que por otra parte, y a los fines de garantizar la vigencia de los principios de celeridad,
economia, sencillez y eficacia en los tramites, se considera pertinente facultar al sefior
Secretario de Vivienda y Hébitat de este Ministerio a fijar los nuevos Montos Maximos
Financiables, aplicables a los convenios particulares que se ejecuten en el marco del
“PLAN NACIONAL DE VIVIENDA” asi como a realizar las modificaciones que resulten
necesarias a los Reglamentos Particulares de los planes que se aprueban por la presente
medida.

Que esta medida responde a los objetivos de este Ministerio consistentes en solucionar el
déficit habitacional y proveer al mejoramiento del habitat, en el marco de las politicas de
pobreza cero contempladas para esta gestion de gobierno, que requieren de herramientas
que provean celeridad, transparencia y eficiencia para lograrlos.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS dependiente de la
SUBSECRETARIA DE COORDINACION de este Ministerio, ha tomado la intervencion
de su competencia.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades otorgadas por el articulo 17 de la
Ley de Ministerios N° 22.520 (t.o0. Decreto N° 438/92) y sus modificatorias.

Por ello,
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EL MINISTRO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
RESUELVE:

ARTICULO 1° — Dé¢jase sin efecto la Resolucion N° 1270 del 30 de diciembre de 2008
de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion
N 15 del 3 de febrero 2009 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente
entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion N° 428 del 22 de abril de 2009 de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion N°
1012 del 18 de mayo de 2009 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente
entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucién N° 993 del 5 de octubre de 2010 de la
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Resolucion N°
1030 del 28 de octubre de 2010 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS dependiente
entonces del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIO y la Circular N° 2 del 16 de octubre de 2012 de la SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS dependiente entonces del ex MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL

ARTICULO 2° — Créase en el ambito de la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, el “PLAN
NACIONAL DE VIVIENDA™.

ARTICULO 3° — Apruébase el Reglamento Particular del “PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA”, que como Anexo I, registrado bajo el numero IF-2017-03753592-APN-
SECVYH#MI, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 4° — Encomiéndase a la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA dependiente de la SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT del
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA a aprobar el Manual
de Ejecucion del “PLAN NACIONAL DE VIVIENDA”.

ARTICULO 5° — Créase en el &mbito de la SUBSECRETARIA DE HABITAT Y
DESARROLLO HUMANO dependiente de la SECRETARIA DE VIVIENDA Y
HABITAT del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, el
“PLAN NACIONAL DE HABITAT”.
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ARTICULO 6° — Apruébase el Reglamento Particular del “PLAN NACIONAL DE
HABITAT”, que como Anexo II, registrado bajo el numero IF-2017-03753653-APN-
SECVYH#MI, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 7° — Encomiéndase a la SUBSECRETARIA DE HABITAT Y
DESARROLLO HUMANO dependiente de la SECRETARIA DE VIVIENDA Y
HABITAT del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA a
aprobar el Manual de Ejecucién del “PLAN NACIONAL HABITAT”.

ARTICULO 8° — Créase la Base Unica de Beneficiarios (BUB), en la orbita de la
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT del MINISTERIO DEL INTERIOR,
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, la que tendra por objeto la registracion y actualizacion
de la informacion referida a los beneficiarios de los planes que se crean por los articulos 2°
y 5° de la presente medida.

ARTICULO 9° — Facultase al sefior Secretario de Vivienda y Habitat del MINISTERIO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA a fijar los nuevos Montos Méaximos
Financiables, aplicables a los convenios particulares que se ejecuten en el marco del
“PLAN NACIONAL DE VIVIENDA”, creado por el articulo 2° de la presente medida.

ARTICULO 10. — Facltase al sefior Secretario de Vivienda y Habitat del MINISTERIO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA a realizar las modificaciones que
resulten necesarias a los Reglamentos Particulares que se aprueban por los articulos 3° y 6°
de la presente medida, asi como a dictar las normas complementarias que resulten
pertinentes y a efectuar las interpretaciones y aclaraciones que devengan necesarias.

ARTICULO 11. — EI gasto que demande el cumplimiento de la presente medida sera
atendido con las partidas presupuestarias con las que cuenta esta jurisdiccion para el
ejercicio 2017.

ARTICULO 12. — Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL vy archivese. —

Rogelio Frigerio.
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ANEXO |
REGLAMENTO PARTICULAR
PLAN NACIONAL DE VIVIENDA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

1 LINEA DE ACCION 1: PROMOCION DE LA VIVIENDA SOCIAL ......cccovviiiiiriiiiiiiraie, 5
11 ALCANCES ...t 5
1.1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LINEA DE ACCION.......coiiiiiiiiiiieciie e 5
1.1.2 OBJETIVOS PARTICULARES ..ottt 5
1.1.3 IMPACTOS INDIRECTOS .. ...ttt ettt ettt e e 6
1.1.4 COMPONENTES Y PRODUGCTOS ....cootiiiiiiiiiieiiiii ettt et e s 6
O O 3 R VA 1= o = W PPN 6
1.1.4.2 Mejoramientos habitaCionales ...........c.coeiiiiiiiiiiiii e 6
1.1.4.3 Unidades habitacionales para la emergencia.............ccoeveiriiiiniiiiniiiiinieeies 7
1.1.4.4 Infraestructura integrada y generacion de suelo urbano ..............cccceevieviinneeennns 7
1.1.4.5 Regularizacion dominial y titulaCion ...............coviiiiiiiiiiiiii e 7
1.1.4.6  Promocion social y del COOPeratiViSIMO...........uuiiiiiiiiiiii e 7
1.1.4.7 Promocion de la planificacion Urbana.............ccooveieiuiiiiiiiineei e 8
1.1.4.8 Promocion del alquiler SOCIAN ..........uuiiiiiiiiiiiiii e 8
1.1.5 BENEFICIARIOS ... ..ottt et e eeaanns 8
1.2 ESQUEMA INSTITUCIONAL ...ttt e e 8
1.2.1 PARTES INTERVINIENTES ... .ottt e eeaans 8
1.2.1.1 Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.................cccoeeviiiiiiiiiniineens 8
1.2.1.2 Secretariade Vivienday Habitat...............ccooeiiiiiiiiii e 9
1.2.1.3 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivenda.............ccooeeiiiiiiiiiiciiiii e 9
1.2.1.4  Unidad de GESTION ... ...uuiii ittt 9
1.2.1.5  SOlICIEANIES ...ttt ettt e e e 9
1.2.1.6  ENEES EJECULOIES . ovniiiiiiiii e e e e e e e ees 9
1.2.2 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES ... iiiiiiiiiiiii ettt 9
1.2.2.1 Secretariade Vivienday Habitat:...............ccooiiiiiiiin e 9
1.2.2.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivenda: ...........occoeveiiiiiiiiiiiiiiiiineeenn. 10
1.2.2.3  Unidad de GESHION: . ...t e 10
1.2.2.4 Solicitantes / ENtES EJECULOIES: .....ccuuiiiriiiiiiieii ettt 11
1.2.2.4. 1 MUNICIPIOS: ...eetiiiet ettt ettt et e et et e e e et e e e e ennees 11
1.2.2.4.2 Organizaciones no gubernamentales: .............coovvviiiiiiiiiiiine e 12
1.2.2.4.3 OrganismOS ProVINCIAIES: ........ccuuiiiiiiiiie e 13
1.2.2.4.4 Organismos e instituciones publicas financieras, nacionales, provinciales y/o
municipales, fondos fiduciarios o entes del sector publico nacional: ..............cccc.oeeeeen. 15
1.3 ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS .....cocutiiiiiiiieeieeec e 16
1.3.1 PARAMETROS PARA LA FEDERALIZACION DE LOS RECURSOS ........c..ccveen... 16
1.3.2 MONTOS MAXIMOS FINANCIABLES .....oooiiiiiiiiiieiiieeieeetie e 16
1.3.3 FINANCIAMIENTOS COMPARTIDOS ......cciiiiiiiiiiiiieeece et 16
1.3.4 FINANCIAMIENTOS DE PROGRAMAS PROVINCIALES O MUNICIPALES ........... 17
1.3.5 RECUPEROS ...ttt ettt et 17
1.3.6 IMPUTACION, EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO ........ccveevirrannnen. 17
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1.3.6.1  APErtura ProgramMAtiCa ......coeuuuueeeetiieeiiii ettt e et e e et e e et e e eat e e enin e aeen 17

1.3.6.2  Afectacion del GASTO ........veeiiiiiiiiiii e 18
1.3.7 INDICADORES PARA LA DEFINICION DE METAS DE LA LINEA DE ACCION...... 18
14 CICLO DE LOS PROYECTOS ..ottt ettt et e et 19
1.4.1 PRIMERA FASE: DE EVALUACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS........ 19
1.4.1.1 Presentacion de una solicitud de financiamiento.............cccoveevieiiiiiiinieiieeennn. 19
1.4.1.2 Fundamentos de [a SOlICItU ...........c..iiiiiiiiiii e 19
1.4.1.3 Marco de gestion de [0S ProyeCtOS.......ccuivuniiiiiiie e 20
1.4.1.4 Criterios para el otorgamiento de la Constancia de Factibilidad Técnica........... 20
1.4.1.5 Criterios para otorgar la habilitacion para licitar ................cccoeeiiiiiiiin e, 21
1.4.1.6 Constancia de Factibilidad Financiera.............cco.ooiiiiiiiiiiiin e, 21
1.4.1.6.1 Para los proyectos a ejecutar por administracion...............c.ccoeeveiieinneennnnn. 21

1.4.1.6.2 Para los proyectos a ejecutar por licitacion de obra y ejecucion por empresa

1.4.1.6.3 Para los proyectos a ejecutarse por COOPErativas..........c...coeevevveeieennennnnnn. 22
1.4.1.7 Firma del convenio PartiCUIAr..........c.uiiiiiiiiiici e 22
1.4.1.8 Anticipos y modalidad de las transferencias financieras .............cc...ccoovevvneennn. 23

1.4.2 SEGUNDA FASE: DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS
O D X O I 1 T 23
1.4.2.1  INICIO @I PrOYECTO ..uieieeiiei et 24
1.4.2.2  Politica COMUNICACIONAL........ceuuieieieeiiiet e e e e e e e e e e e aae s 24
1.4.2.3 Adjudicacion de las soluciones habitacionales...............ccooveviiiiiin i, 24
1.4.2.4 Ejecucion del componente de promocion socio-cultural...............c.ccoevivvneennnnn. 25
1.4.2.5 Control de avances, calidad constructiva y cumplimiento de las obligaciones
emergentes del CoNVENIo PArtICUIAT ..........couiiiii e 25
1.4.2.6  Modificacion del ProyECLO.......cuuu i 26
1.4.2.7 Rescision o cesion del contrato de ejecucion de proyectos............cccceevvneennnnnn. 26
1.4.2.8 Suspension del financiamiento o resolucién del convenio particular-................. 26
1.4.2.9 Metodologia de rendiciOn de CUENAS..........c..vvuiiiieiiiei i 26
1.4.3 TERCERA FASE: DE CIERRE .....uuiiitiiiiiieii et 27
15 MANUAL DE EJECUCION .....ooiiiiiie et 27
2 LINEA DE ACCION 2: ACCESO AL FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA .............. 28
2.1 ALC ANCES ...t e et e s 28
2.1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LINEA DE ACCION........cccuviieiiiiiiieeeeie e, 28
2.1.2 OBJETIVOS PARTICULARES ...ttt e e ees 28
2.1.3 PARTES INTERVINIENTES ... .ottt e e e e e ees 28
2.1.3.1 Secretariade Vivienda y HADItat..............cccooiiiiiii 29
2.1.3.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda...........ccooeeeuiieiiiinneiiiinieeennnn, 29
b2 NG TC TR 0 ¢ o - To o T I 7= 1 o] I 29
2.1.3.4  ENES EJECULOIES ....cetiiiiieet ettt e 29
2.1.4 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES .. coiiiiiiiiieei et 29
2.1.4.1 Secretaria de Vivienday Habitat..............coooiiiiiiiii 29
2.1.4.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.............ccooveviiiiiiiiieiieinenns 29
2.1.4.3  UNIdad de GESHION .....uiiii e e 30
2.1.4.4  ENES EJECULOIES ....ivuiiiiii i e e e e e e e e e e e e e e e e e aeanaeen 30
2.2 COMPONENTES DE LA LINEA DE ACCION.....ciiiiiiiiiiiiie et 31
2.2.1 CREDITO PARA EL MEJORAMIENTO HABITACIONAL .....ocooiiiiiiiieiiiiieeeeciiieeen 31
2.2.2 CREDITO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA .......cccovveeeiiiineenne. 31
2.2.3 CREDITO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA EXISTENTE O LOTE CON
SERVICIOS ...ttt ettt 32
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2.2.4 CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS HABITACIONALES

Y L N I 32
2.2.5 CREDITO PARA EL FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES ... ottt et et eeens 32
2.3 BENEFICIARIOS ..ottt ettt et 32
2.3.1 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS BENEFICIARIOS .........cocoviiiviieeiinn 33
2.4 METODOLOGIA DE LA RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL .....ccccceevieannnnnne. 33
2.5 MANUAL DE EJECUCION ..ottt 33
3 LINEA DE ACCION 3: ASOCIACION PUBLICO PRIVADA PARA LA VIVIENDA .......... 34
3.1 AL C ANCES ...t 34
3.1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LINEA DE ACCION........ccoiiiiiiiiiiiiee e 34
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1 LINEA DE ACCION 1: PROMOCION DE LA VIVIENDA SOCIAL

1.1 ALCANCES

1.1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LINEA DE ACCION

Promover y financiar proyectos para el desarrollo de soluciones habitacionales
gue mejoren la calidad de vida de los hogares de escasos recursos, contribuyendo
con el descenso progresivo del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo de la

Republica Argentina.

1.1.2 OBJETIVOS PARTICULARES

- Promover el desarrollo de soluciones habitacionales de calidad en el
marco de proyectos integrales e inclusivos, para una adecuada
apropiacion del habitat por parte de los beneficiarios, mediante la ejecucion
de acciones patrticipativas.

- Contribuir con el desarrollo de procesos de integracion y recuperacion
urbana.

- Vincular la politica habitacional con el desarrollo territorial, alentando el
aprovechamiento del suelo en localizaciones favorables dentro de la trama
urbana.

- Promover la creacion de nuevo suelo urbano apto para uso residencial.

- Mejorar la calidad de vida de los hogares, favoreciendo la integracion socio
comunitaria y el desarrollo sustentable del hébitat urbano, haciendo uso
responsable de recursos y materiales vinculados a la construccion, y
promoviendo la incorporacién de nuevos sistemas constructivos.

- Garantizar esquemas de financiaciéon de proyectos eficientes que permitan
una mejor ejecucion de las obras que se enmarquen en la presente linea
de accion.

- Brindar seguridad juridica a los beneficiarios de soluciones habitacionales
generadas con financiamiento publico, a partir del otorgamiento del
correspondiente titulo de propiedad.
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- Contribuir de un modo &gil y eficaz, a brindar soluciones habitacionales a
los hogares damnificados por contingencias climatologicas, desastres

naturales o antropicos.

1.1.3 IMPACTOS INDIRECTOS

- Reforzar el rol de los gobiernos locales en el marco de la politica nacional
de vivienda.
- Mejorar el acceso al empleo decente.

- Contribuir con el fortalecimiento de la gobernanza.
1.1.4 COMPONENTES Y PRODUCTOS

A través de esta linea de accion se financiardn proyectos que incluyan los
siguientes componentes, segun los alcances de este Reglamento Particular, del
Manual de Ejecucion, de las normas complementarias que se dicten y de los
convenios particulares que se suscriban:

1.1.4.1 Vivienda

Seran financiables aquellos proyectos que incluyan la ejecucion de alguno de
los siguientes tipos de solucion habitacional, segun las especificaciones del
Manual de Ejecucion de esta linea de accion: a) viviendas nuevas: viviendas
adecuadas o unidades funcionales a subdividir bajo el régimen de propiedad
horizontal; b) viviendas en obra a recuperar: viviendas a finalizar sin habitar
pertenecientes a un proyecto publico de vivienda social, que por diferentes
razones se encuentra paralizado sin posibilidad de reinicio de acuerdo a su
proyecto original, y cuya finalizacion es juridico, financiera y técnicamente
viable; c) viviendas para discapacitados; y d) viviendas adecuadas para adultos
mayores.

1.1.4.2 Mejoramientos habitacionales

Seran financiables aquellos proyectos que incluyan alguna de las siguientes
acciones: a) reconstruccion, ampliacién o refaccion de viviendas unifamiliares

deficitarias o afectadas por contingencias climatolégicas, desastres naturales o
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antropicos, y b) rehabilitacion de conjuntos habitacionales multifamiliares,
construidos a través del financiamiento del Estado Nacional.

1.1.4.3 Unidades habitacionales para la emergencia

Seran financiables unidades habitacionales destinadas a atender las
necesidades urgentes originadas por contingencias climatolégicas, desastres
naturales o antropicos.

1.1.4.4 Infraestructura integrada y generacion de suelo urbano

Seran financiables solicitudes que incluyan acciones destinadas a la
identificacion, captacion y/o activacion de suelo urbano; y la ejecucion de
alguno de los siguientes productos para dotar de infraestructura integral a
proyectos de vivienda o de lotes con servicios: a) accesibilidad vial y peatonal,
b) agua corriente, ¢) desagie cloacal, d) desagtie pluvial, €) energia eléctrica, f)

alumbrado, g) gas, y h) obras basicas de equipamiento barrial.

1.1.4.5 Regularizacion dominial y titulacion

Seran financiables algunas de las siguientes acciones necesarias para la
gestion, confeccion y entrega de los correspondientes titulos traslativos de
dominio a favor de los beneficiarios: a) relevamientos o censos, b) mensuras;
confeccion y gestion de aprobacion de planos; ¢) adquisicién de equipamiento,
insumos y tecnologia, d) estudio, gestion y confeccion de titulos, y e) asistencia
técnica para la promocién de acciones de regularizacion dominial.

1.1.4.6 Promocion social y del cooperativismo

Seran financiables las siguientes acciones de integracion social: a) actividades
para la promocion social de los hogares beneficiarios durante el proceso de
ejecucion de las obras, b) capacitacion en el uso de las viviendas y en la
sustentabilidad del hébitat, c) acciones post entrega de las soluciones
habitacionales d) asistencia en la conformacién de consorcios en caso que
corresponda y e) promocién del cooperativismo.
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1.1.4.7 Promocion de la planificacion urbana

Seran financiables acciones tendientes a promover el ordenamiento territorial
en articulacion con otros organismos del Estado Nacional, asi como
capacitacibn y asistencia técnica para la promocién de acciones de

planificacion urbana.
1.1.4.8 Promocion del alquiler social

Serén financiables acciones tendientes a facilitar el acceso formal al alquiler de
una vivienda tales como: a) garantias con cobertura para los meses de vigencia
del contrato de alquiler; b) subsidio parcial del costo mensual del alquiler, y c)

financiamiento blando para la cobertura de los costos iniciales del alquiler.

1.1.5 BENEFICIARIOS

Seran beneficiarios los hogares residentes en todo el territorio nacional, con
dificultad de acceso a una solucién habitacional, priorizando a aquellos cuyos
ingresos no superen DOS (2) Salarios Minimos, Vitales y Méviles. Para los casos
de emergencias por contingencias climatolégicas, desastres naturales o
antropicos seran beneficiarios aquellos hogares que fueran damnificados y estén

registrados en el respectivo censo.

1.2 ESQUEMA INSTITUCIONAL

1.2.1 PARTES INTERVINIENTES

1.2.1.1 Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda: organismo a cargo de la

politica nacional de vivienda y habitat.
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1.2.1.2 Secretaria de Vivienda y Habitat: organismo dependiente del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda competente en materia de vivienda y
habitat.

1.2.1.3 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda: organismo dependiente de la
Secretaria de Vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda a cargo de la gestion directa de las lineas de accidén contempladas
en el presente Reglamento Particular.

1.2.1.4 Unidad de Gestion: equipo interdisciplinario dependiente de la Direccion
Nacional de Vivienda Social de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Secretaria de Vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras

Publicas y Vivienda.

1.2.1.5 Solicitantes: organismos Provinciales, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
o Municipales, responsables de la ejecucion de proyectos urbanisticos y/o de
vivienda, organismos e instituciones publicas financieras, nacionales,
provinciales y/o municipales, organizaciones no gubernamentales de

reconocida trayectoria, fondos fiduciarios o entes del sector publico nacional.

1.2.1.6 Entes Ejecutores: Solicitantes que hayan suscripto un convenio particular en el

marco de la presente linea de accion.

1.2.2 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Las siguientes son las funciones generales de las partes intervinientes con las
especificidades que se describan en el correspondiente Manual de Ejecucion:

1.2.2.1 Secretaria de Vivienda y Habitat:

Definir la ejecuciéon presupuestaria anual de la presente linea de accién y sus

metas de actuacion.
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- Establecer los lineamientos estratégicos, definir anualmente los requerimientos
presupuestarios y suscribir los convenios particulares promovidos por la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

- Gestionar los desembolsos, de conformidad con el procedimiento administrativo

gue se establezca.

1.2.2.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

- Aprobar el Manual de Ejecucion de esta linea de accion.

- Emitir las Constancias de Factibilidad Técnica, las Habilitaciones para Licitar, las
Constancias de Factibilidad Financiera y las Factibilidades de Ocupacion para
cada proyecto a ser financiado.

- Promover la firma de los convenios particulares con los Solicitantes.

- Evaluar el desempefio financiero de esta linea de accién.

- Informar los incumplimientos de los convenios particulares firmados con los Entes
Ejecutores y proponer la adopcién de las medidas que correspondan.

- Establecer los estandares minimos de calidad para las viviendas de interés social.

- Brindar asesoramiento para la presentacion de proyectos que se enmarquen
dentro de los componentes de la presente linea de accion.

1.2.2.3 Unidad de Gestion:

- Confeccionar y difundir manuales, guias de presentacion y gestion de los
proyectos enmarcados en la presente linea de accion.

- Canalizar los requerimientos de financiamiento de los Solicitantes, coordinando su
correspondiente evaluaciéon con ajuste a los parametros que se establezcan en el
Manual de Ejecucion de esta linea de accion y asegurando brindar a dichos
Solicitantes la respuesta e informacion correspondiente.

- Analizar y evaluar la documentacion presentada por los Solicitantes o Entes
Ejecutores, solicitar y recibir correcciones y/o ampliaciones de los proyectos a
financiar por la presente linea de accion y promover el otorgamiento de las
Constancias de Factibilidad Técnica, las Habilitaciones para Licitar, las
Constancias de Factibilidad Financiera y las Factibilidades de Ocupacion.

- Elaborar los proyectos de convenios particulares a suscribir entre la Secretaria de

Vivienda y Habitat y los Entes Ejecutores.
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- Llevar adelante las acciones necesarias de supervision para el logro de una
ejecucion adecuada y eficiente de los proyectos a financiar por la presente linea
de accion, verificando el cumplimiento de los convenios particulares que se
suscriban.

- Supervisar el cumplimiento de planificaciones, metas y objetivos establecidos.

- Generar informacion para la toma de decisiones, emergente de la ejecucion de los
proyectos que se enmarcan en la presente linea de accion.

- Revisar y proponer mejores criterios de elegibilidad para los proyectos que se
ejecutan a través de la presente linea de accion.

- Colaborar con las auditorias de los proyectos financiados y preparar los informes
gue correspondan a tal fin.

1.2.2.4 Solicitantes / Entes Ejecutores:

1.2.2.4.1 Municipios:

- Participar de jornadas de planificacion estratégica, identificacién y concertacion de
prioridades de actuacion.

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que
se le indiquen, a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica, la
Habilitacion para Licitar, de corresponder, la Constancia de Factibilidad Financiera
y la Constancia de Factibilidad de Ocupacion.

- Propender al financiamiento compartido de los proyectos que se ejecuten en el
marco de esta linea de accion.

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- De corresponder, llevar adelante los procesos licitatorios.

- De corresponder, llevar adelante procesos de seleccidbn de cooperativas u
organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas.

- Llevar adelante la ejecucién y direccion de cada componente de esta linea de
accion que se ejecute por administracion, cumpliendo con las obligaciones
acordadas.

- Llevar adelante un exhaustivo seguimiento de los proyectos, asi como la
inspeccion de las obras o acciones, controlando su cumplimiento, cuando fuese
ejecutado por empresas, cooperativas u otras personas juridicas, notificando en

forma oportuna a la Unidad de Gestién cualquier tipo de incumplimiento.
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- Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final de todos
los proyectos incluidos en la presente linea de accién.

- Elaborar informes especificos sobre los proyectos convenidos con caracter de
declaracion jurada, incluyendo la recepcion provisoria y definitiva de la obra.

- Fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia laboral y de la
seguridad social, riesgos del trabajo y de seguridad e higiene en el trabajo.

- Realizar censos, relevamientos, inscripciones, evaluaciones y seleccion de
adjudicatarios, cuando corresponda, llevando adelante procesos de oposicién a la
adjudicacion.

- Cuando corresponda, adjudicar las soluciones habitacionales, conforme los
parametros que se establezcan en el Manual de Ejecucion de esta linea de
accion, una vez ratificadas las adjudicaciones por la Unidad de Gestion.

- Emitir el acto administrativo de adjudicacion que corresponda para cada solucion
habitacional.

- Gestionar la confeccion de planos de mensura y subdivisién de los inmuebles y
las escrituras traslativas de dominio a favor de los adjudicatarios con, en caso de
corresponder, la constitucion de derecho real de hipoteca.

- Proceder a la entrega, si este fuese el componente que se financia, de cada
solucién habitacional con su correspondiente titulo de propiedad, una vez
finalizadas las obras y en correcto estado de habitabilidad.

- Instrumentar y gestionar el recupero de cuotas y su posterior reinversion en
soluciones habitacionales, segun los parametros que establezca el convenio
particular y la reglamentacion vigente.

- Para casos de solicitudes de unidades habitacionales por emergencia producto de
contingencias climatoldgicas, desastres naturales o antrépicos, debera garantizar
la adjudicaciéon provisoria de las unidades habitacionales supervisando su buen
uso, recuperacion y reintegro una vez finalizada la emergencia; y la obtencion de
una solucion habitacional definitiva para los hogares que fueran damnificados.

- Llevar adelante las acciones post obra que se convengan y monitorear el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los adjudicatarios.

1.2.2.4.2 Organizaciones no gubernamentales:

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que

se indiquen, a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica, la
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Constancia de Factibilidad Financiera y la Constancia de Factibilidad de
Ocupacion.

- Propender al financiamiento compartido de los proyectos que en el marco de esta
linea de accion se ejecuten.

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- Fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia laboral y de la
seguridad social, riesgos del trabajo y de seguridad e higiene en el trabajo.

- Realizar censos, relevamientos, inscripciones, evaluaciones e identificacion de
adjudicatarios, cuando corresponda, llevando adelante los procesos de oposicion
a la adjudicacion establecidos en el Manual de Ejecucion de la presente linea de
accion.

- Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final de todos
los proyectos incluidos en la presente linea de accion.

- Gestionar la confecciéon de planos de mensura y subdivisién de los inmuebles y
las escrituras traslativas de dominio a favor de los adjudicatarios con, si
corresponde, la constitucion de derecho real de hipoteca.

- Proceder a la entrega, si este fuese el componente que se financia, de cada
solucién habitacional con su correspondiente titulo de propiedad, una vez
finalizadas las obras y en correcto estado de habitabilidad.

- Instrumentar y gestionar el recupero de cuotas y su posterior reinversion en
soluciones habitacionales, segun los parametros que establezca el convenio
particular y la reglamentacion vigente.

- Llevar adelante las acciones post obra que se convengan y monitorear el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los adjudicatarios.

1.2.2.4.3 Organismos Provinciales:

- Realizar y presentar a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda los
analisis del déficit habitacional relativos a su provincia y su impacto territorial.

- Participar de jornadas de planificacion estratégica, identificacién y concertacion de
prioridades de actuacion.

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que
se indiquen a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica, la
Habilitacién para Licitar, de corresponder, la Constancia de Factibilidad Financiera

y la Constancia de Factibilidad de Ocupacion.
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Propender al financiamiento compartido de los proyectos que en el marco de esta
linea de accion se ejecuten.

Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

De corresponder, llevar adelante procesos licitatorios.

De corresponder, llevar adelante procesos de seleccion de cooperativas u
organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas.

Llevar adelante la ejecucion y direccion de cada componente de esta linea de
accion gue se ejecute por administracion, cumpliendo las obligaciones acordadas.
Llevar adelante un exhaustivo seguimiento de los proyectos, asi como la
inspeccion de las obras o acciones, controlando su cumplimiento, cuando fuese
ejecutado por empresas, cooperativas u otras personas juridicas, notificando en
forma oportuna a la Unidad de Gestion cualquier tipo de incumplimiento.

Cuando corresponda, administrar financieramente, controlar y/o inspeccionar los
proyectos que no sean ejecutados por si mismos.

Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final de todos
los proyectos incluidos en la presente linea de accién.

Realizar informes especificos sobre los proyectos convenidos con caracter de
declaracion jurada, incluyendo la recepcion provisoria y definitiva de la obra.
Fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia laboral y de la
seguridad social, riesgos del trabajo y de seguridad e higiene en el trabajo.
Realizar censos, relevamientos, inscripciones, evaluaciones e identificacion de
adjudicatarios, cuando corresponda, llevando adelante los procesos de oposicion
a la adjudicacion establecidos en el Manual de Ejecucion.

Cuando corresponda, adjudicar las soluciones habitacionales en funcién de los
lineamientos establecidos en el Manual de Ejecucion de esta linea de accion, una
vez ratificadas las adjudicaciones por la Unidad de Gestion.

Emitir el acto administrativo de adjudicacion que corresponda para cada solucion
habitacional.

Gestionar la confeccién de planos de mensura y subdivision de los inmuebles y
las escrituras traslativas de dominio a favor de los adjudicatarios con, si
corresponde, la constitucién de derecho real de hipoteca.

Proceder a la entrega, si este fuese el componente que se financia, de cada
solucion habitacional con su correspondiente titulo de propiedad, una vez
finalizadas las obras y en correcto estado de habitabilidad.
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- Instrumentar y gestionar el recupero de cuotas y su posterior reinversion en
soluciones habitacionales, segun los parametros que establezca el convenio
particular y la reglamentacion vigente.

- Para casos de solicitudes de unidades habitacionales para la emergencia
producto de contingencias climatolégicas, desastres naturales o antrépicos,
garantizar la adjudicacion provisoria de las unidades habitacionales supervisando
su buen uso, recuperacion y reintegro, una vez finalizada la emergencia; y la
obtencion de una solucion habitacional definitiva para los hogares que fueran
damnificados.

- Llevar adelante las acciones post obra que se convengan y monitorear el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los adjudicatarios.

1.2.2.4.4 Organismos e instituciones publicas financieras, nacionales, provinciales y/o

municipales, fondos fiduciarios o entes del sector publico nacional:

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que
se indiquen a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica, la
Habilitacién para Licitar, la Constancia de Factibilidad Financiera y la Constancia
Factibilidad de Ocupacion.

- Cuando corresponda, propender al financiamiento compartido de los proyectos
que en el marco de esta linea de accion se ejecuten.

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- Cuando corresponda, administrar financieramente, controlar y/o inspeccionar
proyectos que no sean ejecutados por si mismos.

- Cuando corresponda, llevar adelante los procesos licitatorios.

- Llevar adelante un exhaustivo seguimiento y control de cumplimiento contractual
de las obras convenidas, notificando en forma oportuna a la Unidad de Gestion
respecto a cualquier tipo de incumplimiento.

- Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final de todos
los proyectos incluidos en la presente linea de accion.

- Realizar informes especificos sobre los proyectos convenidos con caracter de
declaracion jurada, incluyendo la recepcion provisoria y definitiva de la obra.

- Gestionar la confeccion de planos de mensura y subdivision de los inmuebles y
las escrituras traslativas de dominio a favor de los adjudicatarios con, Ssi

corresponde, la constitucién de derecho real de hipoteca.
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- Proceder a la entrega, si este fuese el componente que se financia, de cada
solucion habitacional con su correspondiente titulo de propiedad, una vez
finalizadas las obras y en correcto estado de habitabilidad.

- Instrumentar y gestionar el recupero de cuotas y su posterior reinversion en
soluciones habitacionales, segun los parametros que establezca el convenio

particular y la reglamentacion vigente.

1.3 ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS
1.3.1 PARAMETROS PARA LA FEDERALIZACION DE LOS RECURSOS

Los recursos presupuestarios de la presente linea de accion se asignaran en
funcion a criterios equitativos y solidarios, dando prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional. Se utilizar4 para esto indicadores poblacionales asociados al
déficit habitacional, la emergencia habitacional, saldo migratorio, desocupacion,

mano de obra ocupada en la obra puablica, entre otros.

1.3.2 MONTOS MAXIMOS FINANCIABLES

Los montos maximos a financiar para los proyectos presentados por los
Solicitantes, seran los establecidos por la Secretaria de Vivienda y Habitat, de
conformidad a la normativa vigente y se aplicaran al momento de otorgar la

correspondiente Constancia de Factibilidad Técnica.
1.3.3 FINANCIAMIENTOS COMPARTIDOS

El financiamiento de los proyectos debera ser compartido entre la Secretaria de
Vivienda y Habitat y los Entes Ejecutores, debiendo este ultimo financiar una
contraparte equivalente a UN TERCIO (1/3) del monto total del proyecto. Esta
modalidad podra exceptuarse cuando se trate de proyectos de emergencia y en
los casos en que la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, previa
evaluacion del proyecto, determine la excepcion.
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Los montos a financiar en el marco de la presente linea de accion, no incluiran el
pago de impuestos, tasas, contribuciones o0 gravamenes Provinciales o

Municipales, debiendo ser afrontados por los Entes Ejecutores.
1.3.4 FINANCIAMIENTOS DE PROGRAMAS PROVINCIALES O MUNICIPALES

Se podran financiar programas provinciales 0 municipales, siempre que
compartan los objetivos y sean equivalentes sus componentes y productos con los
de la presente linea de accion, respetando los montos maximos financiables y los
niveles técnicos minimos establecidos para aprobar cada proyecto.

Los Entes Ejecutores deberan solicitar las correspondientes Constancias de
Factibilidad Técnica y Constancias de Factibilidad Financieras para cada uno de
los proyectos a ejecutar.

1.3.5 RECUPEROS

Los Entes Ejecutores deberan implementar y gestionar a su cargo un sistema de
recupero de cuotas a ser pagadas por los adjudicatarios de las soluciones
habitacionales en forma mensual y consecutiva, siendo obligatoria la reinversion
del total de los fondos recaudados en nuevos proyectos.

Las condiciones para el otorgamiento de los financiamientos a cada hogar, el
destino y la disposicion de los fondos, los mecanismos de informacion y rendiciéon
de cuentas sera establecido en el Manual de Ejecucién de esta linea de accion.

1.3.6 IMPUTACION, EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO
1.3.6.1 Apertura programatica

La apertura programatica se realizara dentro del Programa 38, bajo las siguientes
actividades: 1. “Conduccién y Administracion”, 2. “Acciones para la Construccion
de Viviendas Sociales”, 4. “Acciones para el mejoramiento, Refaccion y
Ampliacion de la Infraestructura Habitacional y Urbana”, 5. “Acciones para
garantizar el Acceso al Suelo mediante la Regularizacion Dominial” y 77.
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“Acciones para el Desarrollo Habitacional y de Infraestructura en la Cuenca
Matanza — Riachuelo”.

1.3.6.2 Afectacion del gasto

Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la
contraprestacion de bienes o servicios y al tratarse de importes no reintegrables,
la afectacion del gasto corresponderd en todos los casos al Inciso 5

"Transferencias".
1.3.7 INDICADORES PARA LA DEFINICION DE METAS DE LA LINEA DE ACCION

Los indicadores de la linea de accion Promocion de la Vivienda Social son las
siguientes:

- Proyectos ejecutados: Se refiere a proyectos que se han ejecutado en un
todo de acuerdo con el convenio particular.

- Viviendas construidas: Se refiere a las viviendas terminadas vy
adecuadamente habitadas.

- Viviendas recuperadas: Se refiere a las viviendas terminadas pertenecientes
a proyectos de recuperacion de obras.

- Mejoramientos terminados: Se refiere a cada ampliacion o refaccion de
vivienda concluida en un todo de acuerdo con el convenio particular.

- Conjuntos habitacionales rehabilitados: Se refiere a cada rehabilitacion de
conjuntos habitacionales multifamiliares de mas de CINCUENTA (50)
viviendas en propiedad horizontal, construidos por el Estado Nacional.

- Infraestructuras y/o equipamientos completados: Se refiere a las
infraestructuras y/o equipamientos terminados, cuyo funcionamiento se
encuentra habilitado por el correspondiente organismo u empresa
prestadora, con verificada disponibilidad y uso adecuado.

- Hogares integrados: Hogares que han participado en al menos el SETENTA
POR CIENTO (70%) de las actividades de promocion social realizadas de
conformidad con esta linea de accién y el convenio particular.

- Hogares beneficiarios con titulo: Hogares adjudicatarios de una vivienda
nueva que recibieron titulo debidamente inscripto en el Registro de la

Propiedad Inmueble.
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- Hogares beneficiarios del proceso de regularizacién dominial: Hogares
ocupantes de soluciones habitacionales de antigua adjudicacion, que
recibieron su correspondiente titulo de propiedad a instancias de la presente
linea de accion.

- Lotes con servicios provistos: Se refiere a lotes adecuadamente implantados
y cuyos servicios se encuentran habilitados por el correspondiente
organismo u empresa prestadora, con verificada disponibilidad y uso
adecuado.

- Unidades habitacionales para la emergencia otorgadas: Hogares
adjudicatarios de una solucion habitacional provisoria en los casos de
contingencias climatologicas, desastres naturales o antropicos.

1.4 CICLO DE LOS PROYECTOS

Esta linea de accion se instrumentara en base a los lineamientos fijados en el
presente Reglamento Particular, el Manual de Ejecucion que se apruebe, las
normas complementarias que se dicten y los convenios particulares.

Los proyectos a ser financiados por esta linea de accidn superaran las siguientes
fases:

a) Fase de evaluacién y aprobacién de los proyectos.
b) Fase de ejecucion, de seguimiento y control.
c) Fasede Cierre.

1.4.1 PRIMERA FASE: DE EVALUACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS
1.4.1.1 Presentacién de una solicitud de financiamiento

Los Solicitantes, podran presentar proyectos ante la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, mediante nota de solicitud de financiamiento en la cual
deberén incluir la informacion y la documentacion especifica necesaria segun se

establezca en el Manual de Ejecucion de esta linea de accion.

1.4.1.2 Fundamentos de la solicitud
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La cantidad y especificidad de los proyectos cuya financiacion se solicite, debera
estar adecuadamente justificada por los Solicitantes segun los lineamientos del
Manual de Ejecucion de esta linea de accion, en base a datos fehacientemente
comprobables, teniendo en cuenta para su dimensionamiento el déficit cuantitativo
y cualitativo de la localidad o localidades donde se prevé llevar adelante el
proyecto, la cantidad de hogares damnificados ante eventuales contingencias
climatol6gicas producidas por desastres naturales o antrépicos o la cantidad y
ubicacion de las unidades habitacionales en estado de irregularidad dominial.

1.4.1.3 Marco de gestién de los proyectos

Los proyectos a financiar se podran gestionar mediante alguna de las siguientes
modalidades:

a) Por Licitacion Publica;

b) Por administracion del Ente Ejecutor, siempre y cuando el proyecto sea igual o
inferior a CINCUENTA (50) viviendas, mejoramientos o lotes con servicios. Los
proyectos destinados a dar solucidon a situaciones de emergencia habitacional
podran ejecutarse bajo este modo de gestion aun cuando se financie mas de
CINCUENTA (50) soluciones habitacionales.

c) Por cooperativas, siempre y cuando el proyecto no implique la adjudicacién de
mas de CINCUENTA (50) viviendas, mejoramientos o lotes con servicios a una
Unica cooperativa. Los proyectos destinados a dar solucién a situaciones de
emergencia habitacional podran ejecutarse bajo este modo de gestién aun cuando
se financie mas de CINCUENTA (50) soluciones habitacionales.

Los proyectos para el financiamiento exclusivo del componente 1.1.4.5
“Regularizacion Dominial y Titulacién”, 1.1.4.7 “Promocién de la Planificacién
Urbana” o 1.1.4.8 “Promocién del Alquiler Social”, se ejecutaran bajo el modo de
administracion por parte del Ente Ejecutor.

1.4.1.4 Criterios para el otorgamiento de la Constancia de Factibilidad Técnica

La Unidad de Gestion, en articulacion con las diferentes areas de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, procedera a evaluar cada proyecto de acuerdo a
los criterios que se establezcan en el Manual de Ejecucion, verificando, de

acuerdo a los componentes solicitados, sus aspectos sociales, dominiales,
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urbanisticos, ambientales, constructivos, financieros y su adecuacion a los Montos
Maximos Financiables vigentes.

Analizada la documentacion técnica que presente el Solicitante y de obtener un
informe favorable de la Unidad de Gestion, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda generard un expediente de proyecto y procederd a otorgar una
Constancia de Factibilidad Técnica, la cual sera comunicada mediante nota al
Solicitante teniendo ésta un plazo de validez que serd establecido segun las
caracteristicas de cada proyecto particular.

1.4.1.5 Criterios para otorgar la habilitacion para licitar

Cuando la modalidad de gestion sea por Licitacion Publica, los Solicitantes que
cuenten con proyectos con “Constancia de Factibilidad Técnica” vigente, podran
iniciar el proceso licitatorio una vez otorgada la Habilitacion para Licitar. La misma
sera emitida por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestaria y los criterios que surgen del apartado
1.3.1 “Parametros para la Federalizacion de los Recursos” y contendra el plazo
maximo para la presentacion de la solicitud de la Constancia de Factibilidad

Financiera.

1.4.1.6 Constancia de Factibilidad Financiera

El otorgamiento de la Constancia de Factibilidad Financiera, por parte de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, habilitard la firma del convenio
particular, salvo para los proyectos que financien, exclusivamente, el componente
“1.1.4.5 *“Regularizaciéon Dominial y Titulacion”, 1.1.4.7 “Promocion de la
Planificaciébn Urbana” o 1.1.4.8 “Promocion del Alquiler Social, que estaran
exentos de este documento y habilitados para la firma del convenio particular sin
mas tramite.

Para obtener la Constancia de Factibilidad Financiera se deberd presentar la
documentacién que seguidamente se sefala:

1.4.1.6.1 Para los proyectos a ejecutar por administracion

La Constancia de Factibilidad Financiera sera otorgada luego de presentada la

documentacion relativa a la designacion del Responsable Técnico, cuyo perfil y
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antecedentes sera evaluada por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, segun la dimensién del proyecto.

1.4.1.6.2 Para los proyectos a ejecutar por licitacion de obra y ejecucién por empresa

La Constancia de Factibilidad Financiera sera otorgada luego de presentada la
siguiente documentacion con caracter de declaracion Jurada:

- Fecha de apertura de la licitacion.

- Monto de presupuesto oficial.

- Documentacion que dé cuenta de la publicidad de las ofertas.

- Cuadro de las ofertas donde se consignara nombre de la empresa,
capacidad técnico-financiera de cada una y puntaje.

- Cuadro de las ofertas donde se consignara: nombre de la empresa, oferta
econOmica y porcentaje relacion oferta/presupuesto oficial.

- Conclusiones de la comision evaluadora.

- Antecedentes de la empresa pre adjudicada.

- Pliego de contratacion utilizado, términos de referencia, modelo de
contrato de obra y cronograma de obra a suscribir, de donde surja el
cumplimiento de las condiciones aprobadas por la Constancia de
Factibilidad Técnica.

- Cualquier otra informacion que requiera la Unidad de Gestion.

1.4.1.6.3 Para los proyectos a ejecutarse por cooperativas

La Constancia de Factibilidad Financiera sera otorgada luego de presentada la
documentacion relativa a la designacion del Responsable Técnico de proyecto,
cuyo perfil y antecedentes sera evaluado por la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda segun la dimension del proyecto.

1.4.1.7 Firma del convenio particular

Obtenida la Constancia de Factibilidad Financiera, la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda promovera la firma de un convenio particular, en el cual se
definiran, segun corresponda, entre otros los siguientes aspectos:

- El'modo de gestién del proyecto.

- Los montos a financiar por cada parte.
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- El plan de trabajo, anticipo y cronograma de desembolsos.

- La metodologia a ser utilizada para mantener la ecuacion econémica y
financiera del convenio particular.

- Aspectos particulares para la rendicién de cuentas.

- Fondos que se afectaran a la cobertura de costos de inspeccion y
fiscalizacién del proyecto.

- La frecuencia de presentacion de cronogramas actualizados de ejecucién
del proyecto.

- La obligacion de dar publicidad al listado de beneficiarios del proyecto y el
establecimiento de un mecanismo de oposicion.

- La obligatoriedad de adjudicar las viviendas en un plazo que no podra
superar los CIENTO OCHENTA (180) dias de iniciada la ejecucion del
convenio particular y registrarlos, si correspondiese, en la Base Unica de
Beneficiarios (BUB).

- La acreditacién de la instalacién del cartel de obra acordado con la
presentacion del primer certificado de avance de obra.

- La escrituracion de las viviendas por parte de quien corresponda en cada
caso, y eventualmente la constitucién de garantias, dentro del plazo que se
establezca en cada convenio particular.

- Modalidad de recupero de los fondos y destino de los mismos.

1.4.1.8 Anticipos y modalidad de las transferencias financieras

En cada convenio particular se definira el anticipo financiero a otorgar el cual
podrd alcanzar hasta el VEINTE PORCIENTO (20%) del monto total acordado en
dicho convenio particular. Salvo estipulacién en contrario, el saldo restante del
proyecto se transferira contra certificacion mensual y descuento proporcional del

anticipo financiero.

1.4.2 SEGUNDA FASE: DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS
PROYECTOS
Suscripto el convenio particular, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
promovera el pago del primer desembolso, comenzando, a partir de dicha
transferencia, la etapa de ejecucion del proyecto.
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1.4.2.1 Inicio del proyecto

La ejecucion del proyecto debera iniciarse en un plazo no superior a los TREINTA
(30) dias a contar desde la fecha de transferencia del primer desembolso, a
excepcion de los proyectos para casos de emergencia, cuyo plazo para el inicio
de las obras no podra ser superior a los CINCO (5) dias. La falta de inicio en dicho
plazo dara derecho a la Secretaria de Vivienda y Habitat a resolver el convenio
particular y exigir la devolucion de los fondos transferidos, sin necesidad de
intimacion previa a los Entes Ejecutores.

1.4.2.2 Politica comunicacional

Los Entes Ejecutores deberan coordinar todas las acciones comunicacionales que
se lleven adelante durante la ejecucion del proyecto con la Unidad de Gestion,
estando obligados a brindar toda la informacion que se le requiera para ser
publicada y difundida, la que deberd ser provista mediante el medio que se
indique.

Todas las piezas de comunicacion deberan incluir el logo del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda de acuerdo a los lineamientos que la
Secretaria de Vivienda y Habitat establezca.

1.4.2.3 Adjudicacion de las soluciones habitacionales

La adjudicacion de las soluciones habitacionales se sujetard a las

especificaciones del Manual de Ejecucion de esta linea de accion y requerira la
revision previa de la Unidad de Gestion.

El nivel o la formalidad de los ingresos no podra ser causal de exclusion de ningun
hogar como beneficiario, tampoco cuestiones de raza, religion, nacionalidad,
ideologia, opinién politica o gremial, sexo, posiciébn econdémica desfavorable,
condicién social o caracteres fisicos.

Cuando la solucién a adjudicar sea una vivienda, los beneficiarios o cualquier otro
miembro mayor del grupo familiar declarado no deberan ser propietarios de otra,
ni adjudicatarios de algun plan o programa habitacional o beneficiario de un
crédito habitacional otorgado por cualquier organismo publico, siendo obligatorio
para los Entes Ejecutores consultar, previo a la adjudicacion, los registros de la
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propiedad inmueble que correspondan, como asi también el Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTyYS).

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda gestionara la Base Unica de
Beneficiarios (BUB), siendo obligacion de los Entes Ejecutores ajustar los modos y
criterios de seleccion a las especificaciones que la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda establezca.

1.4.2.4 Ejecucion del componente de promocion socio-cultural

Sera responsabilidad de los Entes Ejecutores realizar las acciones de
promocioén socio- cultural que se convengan, siendo éstas condicion necesaria
para la aprobacion de los desembolsos correspondientes a cada certificado de
obra.

1.4.2.5 Control de avances, calidad constructiva y cumplimiento de las obligaciones

emergentes del convenio particular

La Unidad de Gestion debera realizar el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos convenidos. En tal sentido, podrd requerir al Ente Ejecutor la
presentacion, entre otros, de los siguientes documentos, los cuales deberan ser

entregados en tiempo y forma:

- Cronogramas de obras y acciones actualizados, con célculo de fechas de
finalizacion probable en funcién a posibles desvios en los plazos de
ejecucion originalmente previstos.

- Resumen de movimientos de la cuenta bancaria destinataria de los
desembolsos de la Secretaria de Vivienda y Habitat respecto al periodo de
tiempo que le fuese requerido.

- Auditorias técnicas independientes, en caso de detectarse anomalias en la
calidad de las construcciones.

- Actualizacion o remision de certificados de factibilidad de provision de
servicios.

- Copias autenticadas de actas, partes o libros de obra.

- Listado de pre adjudicatarios y/o adjudicatarios de las soluciones

habitacionales con la informacién que de cada uno de ellos se requiera.
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- Cualquier otra documentacion pertinente necesaria para el control de la

ejecucion de los proyectos.

1.4.2.6 Modificaciéon del proyecto

Solo por circunstancias imprevistas y debidamente justificadas podran modificarse
aspectos técnicos del proyecto o ampliarse su plazo de ejecucion. Las eventuales
modificaciones técnicas o ampliaciones de plazo sélo podran realizarse con la
aprobacién de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, previo informe
favorable de la Unidad de Gestion.

1.4.2.7 Rescision o cesién del contrato de ejecucion de proyectos

Cuando los proyectos sean ejecutados por terceros contratados mediante el
procedimiento de Licitacion Publica y el Ente Ejecutor resuelva o ceda el contrato,
se debera solicitar la aprobacién previa de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda indicando para ello las razones por las cuales se resuelva o cede el
contrato y acreditando el cumplimiento de todos los pasos legales previstos en el
pliego licitatorio y en la normativa aplicable al efecto.

1.4.2.8 Suspension del financiamiento o resolucion del convenio particular

De verificarse la existencia de atrasos injustificados que superen el VEINTE POR
CIENTO (20%) del avance acumulado planificado para los proyectos o el
incumplimiento de las clausulas del correspondiente convenio particular, la
Secretaria de Vivienda y Habitat podra suspender el financiamiento hasta tanto se
regularice la situacion o eventualmente resolver el convenio particular. En este
ultimo caso, el Ente Ejecutor debera, en forma inmediata, presentar a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda una rendicion de cuentas y restituir
los montos no invertidos en los proyectos convenidos, asi como abonar los dafios

y perjuicios que correspondan.

1.4.2.9 Metodologia de rendicién de cuentas

Sera de aplicacion la normativa vigente establecida por el Ministerio del Interior, Obra
Pdblica y Vivienda con las particularidades previstas en cada convenio particular.
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1.4.3 TERCERAFASE: DE CIERRE

Para el caso de proyectos de construccion de viviendas, finalizadas las obras y
antes de la entrega de las soluciones habitacionales a los beneficiarios, las
mismas deberan ser inspeccionadas por la Unidad de Gestion a fin de otorgar la
Factibilidad de Ocupacién. Este documento sera entregado previa certificacion del
cumplimiento de las obligaciones descriptas en el convenio particular y verificada
la disposicion de los correspondientes servicios domiciliarios. Asimismo, debera
estar asegurada la entrega de los correspondientes titulos de propiedad a los
hogares adjudicatarios.

1.5 MANUAL DE EJECUCION

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda redactara y aprobara el Manual
de Ejecucion de la linea de accion Promocion de la Vivienda Social, en el cual se
ampliaran los aspectos contenidos en el presente Reglamento Particular, siendo
este de cumplimiento obligatorio para la presentacion de solicitudes de
financiamiento y para el desarrollo de las demés acciones previstas en la presente

linea de accion.
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2 LINEA DE ACCION 2: ACCESO AL FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA

2.1 ALCANCES

2.1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LINEA DE ACCION

Ejecutar politicas destinadas a atender el déficit habitacional, tanto en su aspecto
cuantitativo como cualitativo de la Republica Argentina, a través del acceso de las
personas a un sistema de créditos individuales y/o colectivos destinados al
mejoramiento del habitat, la conexién de las viviendas a los servicios publicos y/o la
regularizacion dominial, como asi también a la construccion de unidades
habitacionales nuevas, la adquisicién de lotes con servicios o la compra de viviendas
ya existentes.

2.1.2 OBJETIVOS PARTICULARES

- Desarrollar e implementar herramientas financieras para familias, grupos de
familias, colectivos, organizaciones sociales, cooperativas, sindicatos,
mutuales y Organizaciones No Gubernamentales.

- Impulsar iniciativas de financiamiento para la vivienda social en articulacion
con gobiernos provinciales y municipales, incentivando el desarrollo de las
economias regionales y contemplando estrategias de integracion urbana.

- Impulsar iniciativas de inclusion crediticia que contemplen sectores con
ingresos informales o cuya insercién en el mercado de trabajo sea como
monotributista social, becario de investigacion, residente en el sistema de
salud, trabajador/a del servicio doméstico y trabajador/a rural.

- Fomentar proyectos habitacionales inclusivos, creativos, innovadores y

sustentables.

2.1.3 PARTES INTERVINIENTES
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2.1.3.1 Secretaria de Vivienda y Habitat: organismo dependiente del Ministerio del

Interior, Obras Publicas y Vivienda.

2.1.3.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda: organismo dependiente de la

Secretaria de Vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda.

2.1.3.3 Unidad de Gestion: la Direccién Nacional de Acceso al Financiamiento para la
Vivienda dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Secretaria de Vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda.

2.1.3.4Entes Ejecutores: seran los fiduciarios de los fondos fiduciarios publicos, ya
existentes o a crearse, con capacidad suficiente para administrar los fondos

comprometidos.
2.1.4 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

2.1.4.1 Secretaria de Vivienda y Habitat

- Definir los lineamientos anuales de la ejecucion presupuestaria de esta linea de
accién y las metas a cumplir.

- Establecer los lineamientos estratégicos, definir anualmente los requerimientos
presupuestarios y suscribir los convenios particulares promovidos por la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

- Gestionar los desembolsos comprometidos.

2.1.4.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

- Planificar y definir los componentes de esta linea de accion, publico objetivo,
asignacion de roles y propuesta de metas.

- Supervisar a la Unidad de Gestion.

- Suspender la ejecuciéon de cualquier entrega de fondos por parte de los Entes
Ejecutores, cuando no se cumplan los aspectos operativos, los criterios
establecidos por la Unidad de Gestion o alguna de las clausulas fijadas en los
convenios particulares.

- Formular y publicar el informe de cumplimiento de metas que sera aportado por

los Entes Ejecutores.
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- En situaciones de emergencia, y siempre que exista una necesidad concreta,

proponer proyectos especiales para superar dichas situaciones, para una o
mas regiones del territorio nacional.

2.1.4.3 Unidad de Gestién

- Supervisar, auditar y monitorear la conformacion y la gestion de los Entes
Ejecutores.

- Desarrollar y/o asegurar la debida aplicacion del “Reglamento Operativo” que
regird a cada Ente Ejecutor.

- Adoptar las medidas que sean necesarias y realizar los controles que
garanticen el fiel cumplimiento de los convenios particulares suscriptos entre
los distintos actores de la linea de accion y la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

- Analizar y evaluar la documentacion e informacion presentada por los Entes
Ejecutores en relacion al desempefio de las acciones convenidas y al impacto
social de los proyectos comprometidos.

- Cuando corresponda podra ser parte de los 6rganos decisorios de los Entes
Ejecutores de la linea de accion.

- Establecer los parametros de cada linea de crédito, definiendo entre otros
aspectos: maximos financiables, plazos de devolucién, segmentos a los que se
apunta y condiciones de elegibilidad.

2.1.4.4 Entes Ejecutores

- Administrar los fondos aportados por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y por todo otro aportante, segun los términos establecidos en cada
convenio particular.

- Respetar los criterios que sean impartidos por la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para la ejecucion de los fondos aportados.

- Suscribir los instrumentos necesarios para la entrega de créditos y/o
microcréditos a los tomadores de los mismos y realizar su evaluacion y
seguimiento.

- Suscribir convenios particulares con Organizaciones No Gubernamentales de
reconocida trayectoria para la entrega de fondos destinados a la ejecucién de

esta linea de accion, pudiendo destinarse parte de esos fondos a la
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consolidaciéon de dichas Organizaciones y el costeo de sus estructuras
administrativas.

- Transferir los fondos a Organizaciones No Gubernamentales de reconocida
trayectoria en aquellos casos en los que hayan sido aprobados los proyectos
presentados.

- Auditar el cumplimiento de los convenios particulares con cada Organizacion
No Gubernamental.

- Elaborar informes mensuales de evolucion de las acciones convenidas y
elevarlos para su consideracion a la Unidad de Gestion, debiendo incluirse en
dichos Informes el detalle de la contabilidad y el registro administrativo de los
movimientos financieros de los créditos otorgados.

- Utilizar los montos que se establezcan en los convenios particulares para la
realizacion de talleres, capacitaciones, contratacién del personal idéneo y
demas servicios que sean necesarios para cubrir el normal funcionamiento del
Ente Ejecutor, en relacion a esta linea de accion.

- Cumplir con la provision de informacién a la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y a la Unidad de Gestion, cada vez que asi se exija.

2.2 COMPONENTES DE LA LINEA DE ACCION

Serén financiables proyectos que contemplen las siguientes lineas de crédito:

2.2.1 CREDITO PARA EL MEJORAMIENTO HABITACIONAL

- Microcréditos individuales para el mejoramiento progresivo de la vivienda, su
conexion a los servicios publicos y/o su regularizacién dominial.

- Microcréditos colectivos para el mejoramiento progresivo de la vivienda, su
conexion a los servicios publicos y/o su regularizacion dominial.

- Créditos individuales para la realizacion de obras de ampliacion, terminacion
y/o refaccién de una vivienda.

- Créditos colectivos para la realizacion de obras de ampliacién, terminacion y/o
refaccion de una vivienda.

2.2.2 CREDITO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA
- Créditos para el financiamiento de la construccién de una vivienda nueva en
terreno propio o en un inmueble de un familiar hasta el cuarto grado de

consanguinidad directo.
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- Créditos colectivos para el financiamiento de la construccién de viviendas
nuevas o la refuncionalizacién y rehabilitaciéon de inmuebles existentes con
fines habitacionales que resuelvan el déficit de un conjunto de familias
nucleadas en organizaciones sociales, cooperativas, sindicatos, mutuales y

asociaciones civiles.

2.2.3 CREDITO PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA EXISTENTE O LOTE CON
SERVICIOS
- Créditos para la adquisicion de una vivienda existente en el parque
habitacional, ya sea usada o a estrenar.
- Créditos para la adquisicién de un lote con servicios publicos.

2.24 CREDITO PARA EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS HABITACIONALES
ESPECIALES

- Créditos que fomenten desarrollos habitacionales inclusivos, creativos,
innovadores y sustentables.

- Créditos para la construccion de viviendas sociales en articulacion con
gobiernos provinciales y municipales incentivando el desarrollo de las
economias regionales.

- Créditos para la vivienda en situaciones de emergencia, cuando asi sea
solicitado por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2.25 CREDITO PARA EL FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES
Seran financiables acciones de fortalecimiento organizacional, capacitacion,
adquisicion de insumos y herramientas para Organizaciones No
Gubernamentales de reconocida trayectoria que realicen acciones en el marco
de la reduccién del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

2.3 BENEFICIARIOS

La linea de accion se encuentra destinada a todas aquellas familias, residentes en
todo el territorio nacional, con ingresos formales y/o informales, que se encuentren en
situacién de déficit o vulnerabilidad habitacional ya sea por la calidad de sus viviendas
0 por necesitar una unidad habitacional.
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2.3.1 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS BENEFICIARIOS

- Ser mayores de DIECIOCHO (18) afios.

- Contar con algun tipo de déficit habitacional.

- Cumplir con la devolucién de los créditos y/o microcréditos que hubiese
recibido con anterioridad derivado de la presente linea de accion, utilizando los
recursos de manera responsable y segun lo establecido en los instrumentos
gue den cuenta de los compromisos y responsabilidades de las partes.

- No ser propietario de una vivienda cuando el crédito a otorgar este destinado a
la construccion o adquisicion de otra.

2.4 METODOLOGIA DE LA RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL

Serd de aplicacion la norma vigente establecida por el Ministerio del Interior, Obra
Pudblica y Vivienda con las particularidades previstas en cada convenio particular.

2.5 MANUAL DE EJECUCION

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda redactara y aprobara el Manual de
Ejecucion de la presente linea de accion.
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3 LINEA DE ACCION 3: ASOCIACION PUBLICO PRIVADA PARA LA VIVIENDA

3.1 ALCANCES

3.1.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LINEA DE ACCION

Promover la reduccion del déficit habitacional mediante la generacion de oferta de
vivienda adecuada con la participacion conjunta del sector publico y del sector privado.

3.1.2 OBJETIVOS PARTICULARES DE LA LINEA DE ACCION

- Estimular la participaciéon del sector privado en la politica pablica de vivienda a fin
de hacer mas eficiente el uso de los recursos publicos.

- Establecer reglas claras y transparentes, con riesgos y beneficios compartidos.

- Llevar a cabo proyectos integrados que promuevan la colaboracion del sector
privado.

- Estimular la integracion social de los hogares con diferentes ingresos econémicos.

- Contribuir al desarrollo y mejoramiento de las condiciones del habitat de los
hogares con impedimento al acceso de un crédito bancario.

- Mejorar el acceso a la vivienda de los hogares que, aun teniendo acceso al
crédito, no puedan acceder a ella.

- Contribuir al desarrollo, saneamiento y mejoramiento de las condiciones
necesarias para el acceso a la vivienda.

- Generar empleo formal y movilizar las economias regionales.

3.1.3 PARTES INTERVINIENTES
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3.1.3.1 Secretaria de Vivienda y Habitat: organismo dependiente del Ministerio del

Interior, Obras Publicas y Vivienda.

3.1.3.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda: organismo dependiente de la
Secretaria de Vivienda y Habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda.

3.1.3.3Unidad de Gestién: es la Direccion Nacional de Disefio e Implementaciéon de
Nuevos Desarrollos de Vivienda dependiente de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Vivienda y Habitat del

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

3.1.3.4Entes Ejecutores: organismos provinciales, municipales y la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires encargados de llevar adelante la politica provincial o local de
vivienda; organismos e instituciones publicas financieras provinciales y/o
municipales, fideicomisos publicos y otros entes del sector publico nacional.

3.1.3.5Agente financiero: entidad financiera nacional o provincial regulada por el
Banco Central de la Republica Argentina, q sea parte de un fideicomiso
publico como fiduciario.

3.1.3.6 Ente Integrador: podran ser desarrolladores, fondos de inversion, entidades
financieras, entidades intermedias, asociaciones civiles, mutuales,

cooperativas, sindicatos, constructoras.
3.1.4 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

3.1.4.1 Secretaria de Vivienda y Habitat:

- Definir los lineamientos anuales de ejecucién presupuestaria de esta linea de
accién y las metas de actuacion.

- Establecer los lineamientos estratégicos, definir anualmente los requerimientos
presupuestarios y suscribir los convenios particulares promovidos por la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

- Gestionar los desembolsos, de conformidad con el procedimiento administrativo
gue se establezca.
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3.1.4.2 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

- Supervisar a la Unidad de Gestion.

- Formular y publicar el informe de cumplimiento de metas aportados por los Entes
Ejecutores.

- Promover la suscripcion de convenios particulares entre las partes.

- Otorgar la Constancia de Factibilidad Técnica, condicionada y definitiva a los
proyectos encuadrados en esta linea de accion, de corresponder.

- Otorgar la Constancia de Factibilidad Financiera a los proyectos encuadrados en
la linea de accion, de corresponder.

- Poner a disposicion del Ente Ejecutor diversos prototipos de vivienda y brindar
asistencia técnica en su desarrollo, si asi lo solicitara.

- Analizar los proyectos presentados por el Ente Ejecutor.

- Aprobar los beneficiarios seleccionados por parte del Ente Ejecutor.

3.1.4.3 Unidad de Gestion:

- Planificar y definir los componentes de esta linea de accion, fijando los objetivos,
la asignacién de roles y la propuesta de metas.

- Adoptar las medidas necesarias, realizar el seguimiento y los controles
correspondientes para el fiel cumplimiento de los convenios particulares suscriptos
entre las diferentes partes de esta linea de accion y la Secretaria de Vivienda y
Habitat.

- Analizar y evaluar la documentacion presentada por los Entes Ejecutores, solicitar
y recibir correcciones y/o ampliaciones de los proyectos a financiar por la presente
linea de accion y promover el otorgamiento de las Constancias de Factibilidad
Técnica, las Habilitaciones para Licitar y las Constancias de Factibilidad
Financiera.

- Gestionar y asistir a los Entes Ejecutores en la formulacion de los Proyectos.

3.1.4.4 Entes Ejecutores:

- De corresponder, llevar adelante los procesos licitatorios.
- Suscribir los convenios particulares a fin de llevar a cabo los proyectos que se
enmarcan en la presente linea de accion.

- Seleccionar a los beneficiarios.
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- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que
se indiquen a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica y la
Constancia de Factibilidad Financiera.

- Entregar a la Unidad de Gestién los datos catastrales y de dominio del terreno
donde se construiran las viviendas, la infraestructura existente y la pre-factibilidad
de los servicios.

- Entregar a la Unidad de Gestién el cronograma de ejecucion de los proyectos
convenidos.

- Cumplir con la ejecucién de la obra en tiempo y forma en el marco de las normas
legales, técnicas, laborales y ambientales que correspondan.

- Entregar informacién de avance del proyecto a las partes intervinientes.

- Facilitar la inspeccion de las obras por parte de la Unidad de Gestion o quién esta
designe.

- Garantizar la escrituraciéon de las viviendas conforme se vayan entregando a sus

destinatarios finales.

3.1.4.5 Agente Financiero:

- Administrar los fondos fideicomitidos destinados a la ejecucion de los proyectos
convenidos.

- Efectuar los desembolsos destinados a la ejecucién de los proyectos convenidos,
conforme a lo establecido en el contrato de Fideicomiso.

- Gestionar el recupero de los aportes realizados.

- Cumplir con las responsabilidades que se le asignen en el contrato de
Fideicomiso.

3.1.4.6 Ente Integrador:

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- Asistir en la seleccion del terreno en el que se emplazaran las obras y en el disefio
del proyecto de construccién de viviendas, segun los estandares minimos
preestablecidos por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

- Asistir en la seleccién de los beneficiarios.

- Asistir en la ejecucion de la obra y en las acciones necesarias para la
escrituracion de las viviendas a construir.

- De corresponder, realizar los aportes de capital, en el marco de lo que se acuerde
en el convenio particular.
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3.2 CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO PARTICULAR

3.2.1 CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA, OBRAS COMPLEMENTARIAS E
INFRAESTRUCTURA

Esta linea de accion contiene un Unico componente que es la construccion de

vivienda nueva, con su infraestructura y/u obras complementarias.

3.2.2 ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

3.2.2.1 Montos maximos financiables

Los montos méaximos a financiar, seran establecidos por la Secretaria de Vivienda
y Habitat, de conformidad con la normativa vigente y se aplicaran al momento de
otorgar la correspondiente Constancia de Factibilidad Técnica.

3.2.2.2 Financiamientos compartidos
El financiamiento de los proyectos debera ser compartido entre la Secretaria de
Vivienda y Habitat, los Entes Ejecutores y/o los Entes Integradores, debiendo los

Entes Ejecutores fundar adecuadamente su solicitud, de conformidad a lo que

establezca en el Manual de Ejecucion.

3.2.2.3 Gestion de financiamiento

Los fondos utilizados para esta linea de accién se podran disponer a fideicomisos
publicos, en el marco de la normativa que le resulte aplicable.

3.2.3 IMPUTACION, EVALUACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

3.2.3.1 Apertura programatica

La apertura programatica se realizara dentro del Programa 38, Actividad 3
“Acceso a la Vivienda Social mediante la Asociacion Publico — Privada”.
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3.2.3.2 Afectacion del gasto

Por tratarse de gastos que corresponden a transacciones que no suponen la

contraprestacion de bienes o servicios y al tratarse de importes no reintegrables,

la afectacion del gasto correspondera en todos los casos al Inciso 5

"Transferencias".

De acuerdo con la naturaleza de los Entes Ejecutores que recibiran las

transferencias corresponderd afectar el gasto segun corresponda.

3.2.3.3 Evaluacion de los elementos que componen los indicadores

Componentes basicos para la elaboracion de los indicadores sociales,

institucionales y financieros de esta linea de accion.

Sociales:

indice de trabajadores formales.

indice de personas con aptitudes crediticias a fin de obtener un crédito
hipotecario.

indice de mano de obra ocupada (horas hombre por vivienda).

indice de déficit habitacional tanto cualitativo como cuantitativo.

Numero de empleados anotados en la actividad.

Total de individuos en grupo familiar de empleados anotados en la
actividad.

Total de empleados con déficit habitacional de las empresas inscriptas.
Total de individuos en grupo familiar de empleados con déficit habitacional.
Numero de viviendas en construccion.

Numero de viviendas finalizadas.

Numero de empleados habitando la vivienda finalizada.

Numero de individuos en grupo familiar de empleados habitando la
vivienda terminada.

Empleados anotados / total empleados con déficit habitacional.

Institucionales y Financieros:

Numero de gremios anotados en la actividad.
Numero de gremios con obras en construccion.

Numero de gremios con obras finalizadas.
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- Montos invertidos en proyectos.

- Meses en obra por proyecto.

- Promedio de meses en finalizar una vivienda.
- Montos invertidos en materiales.

- Montos Invertidos en mano de obra.

- Metros cuadrados construidos.

- Cantidad de hipotecas otorgadas.

- Monto cobrado por recupero.

3.2.3.4 Control presupuestario de las metas fisicas

Metas y su correspondiente Unidad de Medida:
- Meta: Construccion de viviendas.

- Unidad de Medida: Vivienda terminada y vivienda en ejecucion.

3.2.4 PRESENTACION, APROBACION Y EJECUCION DEL PROYECTO

3.2.4.1 Primera etapa “De gestion del proyecto”

Los Entes Ejecutores presentardn solicitudes de proyectos, asesorados
previamente en la formulacion por la Unidad de Gestion.

La conformacion de la fuente de financiamiento provendra de fondos publicos y/o
privados. Donde el porcentaje de financiacion por parte de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, no podra superar el CUARENTA POR CIENTO
(40%) del costo total del proyecto.

Respecto de la provision de los terrenos y disefio de los proyectos, seran
aportados por el Ente Ejecutor o el Ente Integrador, y luego remitido a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda quien analizar4 y otorgara la
Constancia de Factibilidad Técnica. Consecuentemente, la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, luego de dar la Constancia de Factibilidad Técnica
deberd otorgar la Habilitacién para Licitar.

En dltima instancia, el Ente Ejecutor procedera a licitar la obra correspondiente,
seleccionara la mejor propuesta presentada y remitira la documentacion a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano de Vivienda para revision y posterior
otorgamiento Constancia de Factibilidad Financiera.

En paralelo el Ente Ejecutor con asistencia del Ente Integrador seleccionara a los
beneficiarios y los comunicara a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
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Vivienda, quien verificard que cumplan con los requisitos previstos para esta linea

de accion.
3.2.4.1.1 Constancia de Factibilidad Técnica

La Unidad del Gestion, en articulacion con las diferentes é&reas de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda procedera a evaluar la elegibilidad
del proyecto presentado, de acuerdo a los criterios que se establezcan en el
Manual de Ejecucion, verificando sus aspectos sociales, dominiales, urbanisticos,
ambientales y financieros y su adecuacion a los Montos Maximos Financiables

vigentes.

Para el caso que el proyecto no cuente con un terreno, la Constancia de
Factibilidad Técnica estara condicionada a las caracteristicas del predio donde se
emplazara la obra, postergando el otorgamiento de la Constancia de Factibilidad
Técnica definitva al momento de presentacion de la correspondiente
documentacion a la Unidad de Gestion.

La Constancia de Factibilidad Técnica definitiva sera comunicada mediante nota al
Ente Ejecutor, teniendo un plazo de validez que serd establecido segun las
caracteristicas de cada proyecto particular y no generara ninguna obligacion para
la Secretaria de Vivienda y Habitat con relacion al proyecto.

3.2.4.1.2 Habilitacién para Licitar

Cuando la modalidad de gestién sea por Licitacion Publica, los Entes Ejecutores
gue cuenten con proyectos con “Constancia de Factibilidad Técnica” vigente,
podran iniciar el proceso licitatorio una vez otorgada la Habilitacion para Licitar. La
misma sera emitida por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria y contendra el plazo maximo
para la presentacion de la solicitud de la Constancia de Factibilidad Financiera.

3.2.4.1.3 Constancia de Factibilidad Financiera
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El Ente Ejecutor una vez realizada la apertura de la Licitacién Publica remitira a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda la solicitud de Constancia de
Factibilidad Financiera, en base a una memoria descriptiva en caracter de
declaracion jurada, donde se consignara:

- Fecha de apertura de la licitacién.

- Monto de presupuesto oficial.

- Documentacién que dé cuenta de la publicidad de las ofertas.

- Cuadro de las ofertas donde se consignara nombre de la empresa
oferente, capacidad técnico-financiera de cada una y puntaje.

- Cuadro de las ofertas donde se consignara: nombre de la empresa
oferente, oferta econdmica y porcentaje relacion oferta/presupuesto
oficial.

- Conclusiones de la comision evaluadora.

- Antecedentes de la empresa pre-adjudicada.

- Pliego de contratacion utilizado, términos de referencia, modelo de
contrato de obra y cronograma de obra a suscribir, de donde surja el
cumplimiento de las condiciones aprobadas por la Constancia de
Factibilidad Técnica.

- Cualquier otra informacion que requiera la Unidad de Gestion.

De existir observaciones, deberan de ser salvadas por el Ente Ejecutor, caso
contrario no se otorgara la Constancia de Factibilidad Financiera.

Cumplidas satisfactoriamente estas etapas, el proyecto serd considerado
financiable por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, otorgandose la
correspondiente Constancia de Factibilidad Financiera, la cual sera comunicada
mediante nota por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda al Ente
Ejecutor. Una vez otorgada la Constancia de Factibilidad Financiera, se procedera
a la apertura de los expedientes de obra y a la elaboracién y suscripcion del
convenio particular.

Suscripcion del convenio particular
En el convenio particular se definira:
- El'modo de gestion del proyecto.
- Los montos a financiar por cada parte.

- El plan de trabajo, anticipo y cronograma de desembolsos.
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- La metodologia a ser utilizada para mantener la ecuacién econémica y
financiera del convenio particular.

- Aspectos particulares para la rendicién de cuentas.

- Fondos que se afectardn a la cobertura de costos de inspeccion y
fiscalizacion del proyecto.

- La frecuencia de presentacion de los cronogramas actualizados de
ejecucion del proyecto.

- La obligacion de dar publicidad a las pre-adjudicaciones y al
establecimiento y gestion de un Registro Publico de Oposicion.

- La obligatoriedad de adjudicar las viviendas financiadas por la Secretaria
de Vivienda y Habitat en un plazo que no podra superar los CIENTO
OCHENTA (180) dias de iniciada la ejecucién del convenio particular y
registrarlos, si correspondiese, en la Base Unica de Beneficiarios (BUB).

- La acreditacién de la instalacion del cartel de obra acordado con la
presentacion del primer certificado.

- La escrituracion de las viviendas por parte de quien corresponda en cada
caso, y eventualmente la constitucion de garantias, dentro del plazo que se
establezca en cada convenio particular.

- Modalidad de recupero de los fondos y destino de los mismos.

3.2.4.1.4 Anticipos y modalidad de las transferencias financieras

En cada convenio particular se definira el anticipo financiero el cual podra alcanzar
hasta el VEINTE PORCIENTO (20%) del monto del total acordado. Salvo
estipulacion en contrario, el saldo restante del proyecto se transferird contra
certificacidbn mensual o bimestral y descuento proporcional del anticipo.

3.2.4.2 Segunda etapa “De ejecucion del proyecto”
3.2.4.2.1 Inicio del proyecto

El proyecto convenido debera ser iniciado en un plazo no superior a los TREINTA

(30) dias a contar desde la fecha de transferencia del primer desembolso. La falta
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de inicio en dicho plazo dara derecho a la Secretaria de Vivienda y Habitat a
resolver el convenio particular y a exigir devolucion de los fondos transferidos, sin

necesidad de intimacién previa al Ente Ejecutor.

3.2.4.2.2 Politica comunicacional

Los Entes Ejecutores deberan coordinar todas las acciones comunicacionales que
se lleven adelante durante la ejecucion del proyecto con la Unidad de Gestion,
estando obligados a brindar toda la informacion que se les requiera para ser
publicada y difundida, la que debera ser provista mediante el medio que se
indique.

Todas las piezas de comunicacion deberan incluir el logo del Ministerio del
Interior, Obras Pdublicas y Vivienda, de acuerdo a los lineamientos que la
Secretaria de Vivienda y Habitat establezca.

3.2.4.2.3 Adjudicacion de las soluciones habitacionales

La adjudicaciéon de las soluciones habitacionales se sujetard a las
especificaciones del manual de ejecucidon y requerird la revision previa de la
Unidad de Gestion.

Seran beneficiarios los hogares residentes en todo el territorio nacional, con
dificultad de acceso a una solucion habitacional.
Los beneficiarios deberan contar con un ingreso familiar que permita afrontar el
financiamiento de la vivienda. No podran ser titulares de otra vivienda, ni haber
sido adjudicatarios de algun plan o programa habitacional o beneficiario de un
crédito habitacional otorgado por cualquier organismo publico, siendo
obligatorio para los Entes Ejecutores consultar, previo a la adjudicacion, los
registros de la propiedad inmueble que correspondan, como asi también en el

Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTyS).

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda gestionara la Base Unica de
Beneficiarios (BUB), siendo obligacion de los Entes Ejecutores registrar en ella
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a los hogares que resulten beneficiarios, segun las especificaciones que la

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda establezca.

3.2.4.2.4 Control de avances, calidad constructiva y cumplimiento de las obligaciones

emergentes del convenio particular

La Unidad de Gestion deberd realizar el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos convenidos. En tal sentido, podra requerir al Ente Ejecutor la
presentacion, entre otros, de los siguientes elementos, los cuales deberan ser
entregados en tiempo y forma:

- Cronogramas de obras actualizados, con calculo de fechas de finalizacion
probable en funcion a posibles desvios en los plazos de ejecucion
originalmente previstos.

- Auditorias técnicas independientes con costas al Ente Ejecutor, en caso de
detectarse anomalias en la calidad de las construcciones.

- Actualizacion o remision de certificados de factibilidad o compromisos de
provision de servicios.

- Copias autenticadas de actas, partes o libros de obra.

- Listado de pre-adjudicatarios y/o adjudicatarios con la informacion que de
cada uno de ellos se requiera.

- Cualquier otra documentacién pertinente necesaria para el control en la
ejecucion de las obras.

3.2.4.2.5 Modificaciéon del proyecto

Solo por circunstancias imprevistas debidamente justificadas podran modificarse
aspectos técnicos del proyecto o ampliarse el plazo de las obras. Las eventuales
modificaciones técnicas o ampliaciones de plazo solo podran realizarse con la
aprobacion de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, previo informe
favorable de la Unidad de Gestion.

3.2.4.2.6 Resolucién o cesion del contrato de ejecucion de proyectos
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Cuando las obras sean ejecutadas por terceros contratados mediante el
procedimiento de Licitacion Publica, y el Ente Ejecutor resuelva o ceda un
contrato, se debera solicitar la aprobacion de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda indicando para ello las razones por las cuales se resuelve o
cede el contrato y acreditando el cumplimiento de todos los pasos legales
previstos en el pliego licitatorio y la normativa aplicable al efecto.

3.2.4.2.7 Suspensién del financiamiento o resolucion del convenio particular

De verificarse la existencia de atrasos injustificados que superen el VEINTE POR
CIENTO (20%) del avance acumulado planificado para las obras o incumplimiento
de las clausulas del correspondiente convenio particular, la Secretaria de Vivienda
y Habitat podra suspender el financiamiento hasta tanto se regularice la situaciéon
o eventualmente resolver el convenio particular. En este Ultimo caso, el Ente
Ejecutor debera, en forma inmediata, presentar a la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda una rendicion de cuentas y restituir los montos no invertidos en
las obras convenidas, asi como abonar los dafios y perjuicios que correspondan.

3.2.4.2.8 Metodologia de rendicién de cuentas

Seré& de aplicacion la norma vigente establecida por el Ministerio del Interior, Obra
Pdblica y Vivienda con las particularidades previstas en cada convenio particular.

3.3 MANUAL DE EJECUCION

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda redactara y aprobara el Manual
de Ejecucién de esta linea de accion, en el cual se ampliaran los aspectos
contenidos en el presente reglamento, siendo este de cumplimiento obligatorio
para la presentacion de solicitudes de financiamiento y para el desarrollo de las

demas acciones previstas en la presente linea de accion.
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ANEXO I
REGLAMENTO PARTICULAR
PLAN NACIONAL DE HABITAT
SUBSECRETARIADE HABITAT Y DESARROLLO HUMANO
INDICE

1- OBJETIVO GENERAL
1.1 OBJETIVOS PARTICULARES
1.2 COMPONENTESY PRODUCTOS
1.3 BENEFICIARIOS
1.4 INDICADORES PARA LA DEFINICION DE LAS METAS DEL PLAN
2- ESQUEMA INSTITUCIONAL
2.1 PARTES INTERVINIENTES
2.2 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
2.2.1 SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
2.2.2 UNIDAD DE GESTION: SUBSECRETARIADE HABITAT Y DESARROLLO
HUMANO
2.2.3 ENTESEJECUTORES
a) Provincias y Municipios
b) Organismos descentralizados de la Administracion Publica Nacional y
Municipal, Institutos de la Vivienda y/o Habitat de los Estados Provinciales y/o
Municipales.
c¢) Universidades Publicas
3- ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS
3.1 PARAMETROS PARA LA FEDERALIZACION DE LOS RECURSOS
3.2 FINANCIAMIENTO COMPARTIDO
3.3 FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES
3.4 ANTICIPOS Y MODALIDAD DE LAS TRANSFERENCIAS
FINANCIERAS
4. CICLO DE LOS PROYECTOS
4.1 EVALUACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS
a) Instrumentacion y Presentacion

b) Presentacion del proyecto
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¢) Fundamentos de la solicitud

4.2 CONTENIDODEL PROYECTO

a) Proyecto

b) Diagndstico socio-urbano del sector a intervenir

c) Beneficiarios

4.3 EVALUACION DEL PROYECTO

a) Criterios para el otorgamiento de la Constancia de Factibilidad Técnica
b) Constancia de Factibilidad Financiera

c) Firma de Convenio Particular

4.4 EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROYECTOS
a) Inicio del Proyecto

b) Ejecucién de los modulos de desarrollo humano

c) Control de avances, calidad constructiva y cumplimiento de las obligaciones
emergentes del Convenio Particular

d) Modificacion del Proyecto

e) Rescision o Cesion del Contrato de Ejecucién de Proyectos

f) Metodologia de Rendicion de Cuentas

1. OBJETIVO GENERAL

Disefiar, planificar e implementar politicas para el mejoramiento integral del habitat en

las areas precarias urbanas y en las localidades mas vulnerables del pais.

1.1 OBJETIVOS PARTICULARES

El Plan Nacional de Habitat tiene como objetivo universalizar y mejorar el acceso al
habitat en areas precarias urbanas y en las localidades mas wvulnerables de todo el
pais, a través de la inversion en obras de infraestructura bésica (agua y saneamiento),
vehicular y peatonal, espacio publico, equipamiento comunitario y mejoramiento de la
vivienda. Sus intervenciones también impulsan la seguridad en la tenencia mediante

la regularizacion dominial.

Toda obra fisica que se realice en el marco de este plan tiene un contenido y un
resultado social. Sus obras de infraestructura, espacio publico, mejoramiento del
habitat y urbanizacién podran ser acompafiadas por programas de desarrollo humano

orientados a promover la participacion ciudadana y el fortalecimiento comunitario, con
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el objetivo de garantizar la sostenibilidad de sus intervenciones mediante la
articulacién entre el Estado, la comunidad y las organizaciones sociales. Este
programa promueve el largo plazo a través de la articulacidén de recursos financieros y

no financieros.

El abordaje social impulsado tiene como eje central a los Nucleos de Inclusién y
Desarrollo de Oportunidades (NIDO), que son equipamiento comunitario cuyos
lineamientos estratégicos son la participacion ciudadana, la convivencia, la formacién
y la capacitacién de quienes habitan las areas precarias urbanas y localidades mas
vulnerables del pais. Su foco es la promocién de la innovacion y el empleo, a traves
de cursos y talleres de educacion formal y no formal que responden a las
caracteristicas socioecondémicas, culturales y politicas propias de los lugares donde

se emplazan las obras fisicas.

Las areas de intervencion del Plan Nacional de Habitat pueden clasificarse en dos
grandes grupos. Por un lado, las areas precarias urbanas que cuentan con una
poblacibn mayor a DIEZ MIL (10.000) habitantes; y por el otro, las localidades
vulnerables del pais que cuentan con una poblacion menor a DIEZ MIL (10.000)
habitantes y que han sido identificadas entre las CIEN (100) localidades mas

vulnerables del pais.

1.2 COMPONENTES Y PRODUCTOS

A través del Plan Nacional de Habitat se podran financiar proyectos urbanisticos
integrales que incluyan los siguientes componentes:
1. Obras de infraestructura
2. Creacion o mejoramiento de espacios publicos, recreativos y/o deportivos.
3. Regularizaciéon dominial.
4. Programas de desarrollo humano: verde, cultural, deportivo, mujer, habitat, y
educativo en general.
Nucleo de Innovacién y Desarrollo de Oportunidades (NIDO).
Mejoramiento de vivienda.

7. Relevamiento y evaluacion.

1.3 BENEFICIARIOS
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Seran beneficiarios los habitantes de areas precarias urbanas y de las localidades

vulnerables del pais.

1.4 INDICADORES PARA LA DEFINICION DE LAS METAS DEL PLAN
Los 4 indicadores del Plan Nacional de Habitat son los siguientes:

e Urbanizaciones Integrales
Son intervenciones de mejoramiento integral del habitat en barrios precarios ubicados
en areas urbanas de mas de DIEZ MIL (10.000) habitantes. Contemplan
infraestructura béasica (agua y saneamiento), vehicular y peatonal, espacio publico,
equipamiento comunitario, regularizacion dominial y mejoramiento de la vivienda. Las
obras son acompafiadas por actividades de desarrollo humano y fortalecimiento
comunitario. El indicador se medira a través de areas de intervencion en ejecucion,
con acta de inicio de al menos una obra y certificacion acumulada menor al CIEN
POR CIENTO (100%)

e Localidades mas Vulnerables
Son intervenciones de mejoramiento integral del habitat en localidades vulnerables
que cuentan con una poblacion menor a DIEZ MIL (10.000) habitantes. Contemplan
infraestructura basica (agua y saneamiento), vehicular y peatonal, espacio publico,
equipamiento comunitario, regularizacion dominial y mejoramiento de la vivienda. Las
obras son acompafiadas por actividades de desarrollo humano y fortalecimiento
comunitario. El indicador se medird a través de areas de intervencion en ejecucion,
con acta de inicio de al menos una obra y certificacion acumulada menor al CIEN
PORCIENTO (100%).

e Obras de infraestructura urbana (obras terminadas)
Es el total de obras urbanas finalizadas, incluidas en las intervenciones de
mejoramiento integral del habitat. Contemplan obras urbanas de infraestructura basica
(agua y saneamiento), infraestructura vehicular y peatonal, areas de recreaciéon
(plazas, canchas deportivas, refugios, portales o playones multifuncion que incluyen,
entre otros, arbolado, parquizacion, contenedores de residuos, sefaléticas y
referencias urbanas), equipamiento comunitario, Nucleo de Innovacion y Desarrollo de
Oportunidades (NIDO), regularizacion dominial y mejoramiento de la vivienda. El
indicador se medird a través de obras urbanas terminadas con avance fisico
acumulado del CIEN POR CIENTO (100%)
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e Obras de infraestructura urbana (Familias)
Es el total de familias beneficiadas por al menos una de las obras urbanas finalizadas,
incluidas en las intervenciones de mejoramiento integral del habitat. Contemplan
obras urbanas de infraestructura bésica (agua y saneamiento), infraestructura
vehicular y peatonal, areas de recreacion (plazas, canchas deportivas, refugios,
portales o playones multifuncion que incluyen, entre otros, arbolado, parquizacion,
contenedores de residuos, sefaléticas y referencias urbanas), equipamiento
comunitario, Nuacleo de Innovacion y Desarrollo de Oportunidades (NIDO),
regularizacion dominial y mejoramiento de la vivienda. Este indicador se medira a

través de familias atendidas.

2. ESQUEMA INSTITUCIONAL

2.1 PARTES INTERVINIENTES:

e Secretaria de Vivienda y Habitat: organismo dependiente del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda

e Unidad de Gestion: La Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano
dependiente de la Secretaria de Vivienda y Habitat del Ministerio el Interior, Obras
Plblicas y Vivienda, a traves de la Direccion Nacional de Urbanizacion y
Planeamiento y de la Direcciéon Nacional Territorial y Desarrollo Humano, ambas
dependientes de la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano, coordinara un
equipo interdisciplinario especializado en la evaluacién de los proyectos de urbanismo
y habitat y en la promocion del desarrollo humano de la poblacién beneficiaria.

e Entes Ejecutores: La ejecucién de los proyectos se realizara a través de las
Provincias, Municipios; organismos descentralizados de la Administracién Publica
Nacional, Provincial y Municipal, Institutos de Vivienda y/o Habitat de los Estados

Provinciales y/o Municipales y las Universidades Publicas.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
2.2.1 SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT

-Suscribir los convenios particulares promovidos por la Subsecretaria de Habitat y

Desarrollo Humano.
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-Gestionar los desembolsos de cada proyecto que se lleve adelante en el marco del
Plan Nacional de Habitat, de conformidad con el procedimiento administrativo que se

establezca.

2.2.2 UNIDAD DE GESTION: SUBSECRETARIA DE HABITAT Y DESARROLLO
HUMANO

- Confeccionar y difundir los manuales y guias de presentacion y gestion de
proyectos.

- Definir los criterios de elegibilidad de los proyectos para la intervencién en areas
urbanas precarias y localidades vulnerables.

- Canalizar las solicitudes de financiamiento de los Entes Ejecutores coordinando su
correspondiente evaluacion con ajuste a los parametros establecidos en este plan,

asegurando brindar a dichos entes la respuesta e informacién correspondiente.

- Analizar y evaluar la documentacion presentada por los Entes Ejecutores y solicitar y
recibir correcciones y/o ampliaciones del proyecto.

- Autorizar la emision de la Constancia de Factibilidad Técnica y la Constancia de
Factibilidad Financiera para cada proyecto a ser financiado.

- Promover la firma de los convenios particulares entre la Secretaria de Vivienda y
Habitat con los Entes Ejecutores.

- Informar los incumplimientos de los convenios particulares a la Secretaria de
Vivienda y Habitat y tomar las medidas que estime correspondan.

- Llevar adelante las acciones necesarias de supervision para el logro de una
ejecucion adecuada y eficiente de los proyectos, verificando el cumplimiento de los
convenios particulares que se suscriban.

- Supervisar el cumplimiento de las planificaciones, metas y objetivos establecidos.

- Colaborar con las auditorias y preparar los informes que correspondan a tal fin.

2.2.3 ENTES EJECUTORES

a) Provincias y Municipios

- Participar de jornadas de planificacion estratégica, identificacion y concertacion de
prioridades de actuacion.

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que se
le indiquen a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica y la

Constancia de Factibilidad Financiera.
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- Propender al cofinanciamiento de los proyectos que en el marco del presente plan
se ejecuten.

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- De corresponder, llevar adelante la seleccién de los contratistas y su posterior
contratacion, en el marco de la normativa vigente. En el caso de realizarse el
procedimiento de Licitacion Publica, el valor de los pliegos debera ser gratuito y los
mismos deberan ser publicados en el sitio web de los Entes Ejecutores, siempre que
se no contrarie la normativa local aplicable.

- De corresponder, llevar adelante los procesos de seleccion de las cooperativas u
organizaciones no gubernamentales, en el marco de la normativa vigente, debiendo
éstas encontrarse legalmente constituidas.

- Llevar adelante la ejecucién y direccion de cada componente del proyecto que se
ejecute por administracion, cumpliendo las obligaciones acordadas.

- Llevar adelante un exhaustivo seguimiento de los proyectos asi como las
inspecciones que correspondan, controlando el cumplimiento de los mismos cuando
fuese ejecutado por empresas, cooperativas, u otras personas juridicas y notificando
en forma inmediata a la Unidad de Gestion respecto de cualquier tipo de
incumplimiento.

- Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final de los
proyectos.

- Realizar los informes especificos con caracter de declaracion jurada que le sean
solicitados, incluyendo la recepcion provisoria y definitiva de la obra.

- Fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia laboral y de la
seguridad social, riesgos del trabajo y de seguridad e higiene en el trabajo.

- Llevar adelante las acciones posteriores a la finalizacion de la obra que se
convengan.

- Gestionar la confeccion de escrituras traslativas de dominio, con la constitucion de
derecho real de hipoteca, en caso de corresponder, procediendo a la entrega de los
inmuebles con su correspondiente titulo de propiedad.

- Acreditar que el proyecto se encuentra localizado en inmuebles pertenecientes al
Estado Nacional, Provincial, Municipal, o adquiridos por sus ocupantes, por si 0 por
intermedio de alguna entidad que los represente; o bien por un proceso expropiatorio.
En el caso de que el inmueble pertenezca al Estado Nacional, debera acreditarse la

correspondiente autorizacion para llevar adelante las obras.
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- Asegurar la participacion ciudadana como un pilar esencial para el desarrollo urbano
del proyecto, construyendo espacios de participacidon, convivencia y concertacion
colectiva.

- Obtener las autorizaciones, aprobaciones y demas actos que correspondan, que
permitan la viabilidad del proyecto y/o de su ejecucion, debiendo presentar las
factibilidades en materia de agua potable, cloacas, saneamiento, electricidad y gas'y,
de corresponder, el certificado de no inundabilidad.

- Proveer, cuando corresponda, los recursos de financiacion en la forma

comprometida, incluyendo la obtencién de las garantias convenidas.

b) Organismos descentralizados de la Administracién Publica Nacional,
Provincial y Municipal, Institutos de la Vivienda y/o Héabitat de los Estados
Provinciales y/o Municipales

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que se
indiguen a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica y la
Constancia de Factibilidad Financiera.

- Propender al cofinanciamiento de los proyectos que en el marco del presente plan
se ejecuten.

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- De corresponder, llevar adelante la seleccién de los contratistas y su posterior
contratacion, en el marco de la normativa vigente. En el caso de realizarse una
Licitacion Publica, el valor de los pliegos debera ser gratuito y los mismos deberan ser
publicados a través del sitio web de los Entes Ejecutores, siempre que no se contrarie
la normativa local vigente.

- Acreditar que el proyecto se encuentra localizado en inmuebles pertenecientes al
Estado Nacional, Provincial, Municipal, o adquiridos por sus ocupantes, por si 0 por
intermedio de alguna entidad que los represente; o bien por un proceso expropiatorio.
En el caso de que el inmueble pertenezca al Estado Nacional, debe acreditarse la
correspondiente autorizacion para llevar adelante las obras.

- Llevar adelante un exhaustivo seguimiento de los proyectos asi como las
inspecciones que correspondan, controlando el cumplimiento de los mismos cuando
fuese ejecutado por empresas, cooperativas, u otras personas juridicas, y notificando
en forma inmediata a la Unidad de Gestiébn respecto a cualquier tipo de

incumplimiento.
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- Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final los proyectos.
- Realizar informes especificos con caracter de declaracion jurada que le sean
solicitados, incluyendo la recepcién provisoria y definitiva de la obra.

- Fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia laboral y de la
seguridad social, riesgos del trabajo y de seguridad e higiene en el trabajo.

- Gestionar la confeccién de escrituras traslativas de dominio, con la constitucion de
derecho real de hipoteca, en caso de corresponder, procediendo a la entrega de los
inmuebles con su correspondiente titulo de propiedad.

- Asegurar la participacion ciudadana como un pilar esencial para el desarrollo urbano
del proyecto, construyendo espacios de participacion, convivencia y concertacion
colectiva.

- Obtener las autorizaciones, aprobaciones y demas actos que correspondan, que
permitan la viabilidad del proyecto y/o de su ejecucion, debiendo presentar las
factibilidades en materia de agua potable, cloacas, saneamiento, electricidad y gas v,
el de corresponder, certificado de no inundabilidad.

- Proveer, cuando corresponda, los recursos de financiacion en la forma

comprometida, incluyendo la obtencién de las garantias convenidas.

c) Universidades Publicas

- Presentar los proyectos y eventualmente adecuarlos segun las correcciones que se
indiguen a los efectos de obtener la Constancia de Factibilidad Técnica y la
Constancia de Factibilidad Financiera.

- Suscribir los convenios particulares con la Secretaria de Vivienda y Habitat.

- Llevar adelante un exhaustivo seguimiento los proyectos asi como las inspecciones
gue correspondan, controlando el cumplimiento del los mismos cuando fuese
ejecutado por empresas, cooperativas, u otras personas juridicas, y notificando en
forma inmediata a la Unidad de Gestion respecto a cualquier tipo de incumplimiento.
-Realizar y visar las certificaciones de avance, actas de inicio y de final de los
proyectos.

- Realizar los informes especificos con caracter de declaracion jurada que le sean
solicitados, incluyendo la recepcion provisoria y definitiva de la obra.

- Fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico en materia laboral y de la

seguridad social, riesgos del trabajo y de seguridad e higiene en el trabajo.
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- Llevar adelante las acciones posteriores a la finalizacion de la obra que se
convengan.

- Acreditar que el proyecto se encuentra localizado en inmuebles pertenecientes al
Estado Nacional, Provincial, Municipal, o adquiridos por sus ocupantes, por si o por
intermedio de alguna entidad que los represente; o bien por un proceso expropiatorio.
En caso que el inmueble pertenezca al Estado Nacional, debera acreditarse la
correspondiente autorizacion para llevar adelante las obras.

-Asegurar la participacion ciudadana como un pilar esencial para el desarrollo urbano
del proyecto, construyendo espacios de participacion, convivencia y concertacion
colectiva.

- Obtener las autorizaciones, aprobaciones y demas actos provenientes del area
competente de la administracién publica o de particulares, que permitan la viabilidad
del proyecto y/o de su ejecucion, debiendo presentar las factibilidades en materia de
agua potable, cloacas, saneamiento, electricidad y gas y, de corresponder, el
certificado de no inundabilidad.

- Proveer, cuando corresponda, los recursos de financiacion en la forma

comprometida, incluyendo la obtencién de las garantias convenidas.

3 ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS
3.1PARAMETROS PARA LA FEDERALIZACION DE LOS RECURSOS

Los recursos presupuestarios del Plan Nacional de Habitat se asignaran por provincia,
por municipio 0 comuna, de manera equitativa y solidaria, dando prioridad al logro de
un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en

todo el territorio nacional.

En el caso particular de las localidades, cuya poblacién es menor a DIEZ MIL (10.000)
habitantes, se ha disefiado una estrategia orientada a mejorar el habitat en las

localidades mas wulnerables del pais.

La identificacion de dichas localidades se realizard en base a un indice urbano que
permite ordenar a todos los municipios del pais en base a su condicion habitacional
integral. El indice fue desarrollado por la Subsecretaria de Planificacion Territorial de

la Inversion Publica del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda en base a los
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datos del Censo 2010%. El indice se compone de un total de ONCE (11) indicadores
cuya distribucion es: Infraestructura Urbana VIENTICINCO POR CIENTO (25%),
Empleo VIENTICINCO POR CIENTO (25%), Vivienda VEINTE POR CIENTO (20%),
Educacién QUINCE POR CIENTO (15%) y Salud QUINCE POR CIENTO (15%).

Cabe destacar que el indice urbano toma un valor numérico. Cuando mayor, mejor es
la condicion urbana de la localidad y, a su vez, cuanto mas cercano a CERO (0),
mayores sus necesidades. En base a dicho indice fueron ordenadas, de mayor a
menor el total de las localidades argentinas TRES MIL QUINIENTAS DIECISEIS
(3.516) y fueron identificadas cerca de NOVECIENTAS (900) localidades mas
vulnerables del pais que coinciden con los aglomerados con el menor valor de indice

urbano.

En lo que respecta a la identificacion de las areas precarias urbanas, la Subsecretaria
de Habitat y Desarrollo Humano desarrollara una metodologia para la identificacion de
los mismos, a partir de datos del Censo 2010, mediante la identificacion y mapeo de
radios censales con situacion critica de vivienda, infraestructura y tenencia. Esta
metodologia permitira identificar y ubicar geograficamente areas de wvulnerabilidad y

precariedad urbana.

3.2FINANCIAMIENTO COMPARTIDO
El financiamiento de los proyectos podra ser compartido entre la Secretaria de
Vivienda y Habitat y los Entes Ejecutores, debiendo los Entes Ejecutores fundar

adecuadamente su solicitud, de acuerdo a la normativa vigente.

3.3FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES

Se podran financiar programas provinciales y/o municipales, siempre que compartan
los objetivos y sean equivalentes sus componentes y productos con los del presente
plan.

Los Entes Ejecutores deberan solicitar la correspondiente Constancia de Factibilidad
Técnica y la Constancia de Factibilidad Financiera para cada uno de los proyectos a

ejecutar.

! Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas 2010, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC).

IF-2017-03753592-APN-SECVY H#I\él_ll
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3. 4ANTICIPOS Y MODALIDAD DE LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS

En cada convenio particular se definira el anticipo financiero el cual podra alcanzar
hasta el VEINTE POR CIENTO (20%) del monto del total acordado. Salvo estipulacién
particular, el saldo restante del Proyecto se transferira contra certificacion mensual y

descuento proporcional del anticipo.

4 CICLO DE LOS PROYECTOS
El Plan Nacional de Habitat se instrumenta en base a los lineamientos fijados en el
presente Reglamento, las normas complementarias que se dicten y los Convenios

Particulares que se suscriban en el marco del mismo.

4.1 PRESENTACION

a) Instrumentaciéon y Presentacion

El procedimiento para la aprobacién de un proyecto comprende las siguientes etapas:
- PRESENTACION DEL PROYECTO

b) Presentacion del proyecto

Los Entes Ejecutores deberan presentar ante la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo
Humano el proyecto de desarrollo urbano (tanto de obra fisica como de regularizacion
dominial) y el proyecto de desarrollo humano, en caso de corresponder, con
indicacion de cantidad de beneficiarios y datos de los contactos técnicos responsables
de obra y del desarrollo humano.

c) Fundamentos de la solicitud

La Direccién Nacional de Urbanizacion y Planeamiento y la Direccion Nacional
Territorial y Desarrollo Humano analizaran los criterios de elegibilidad de los
proyectos, a fin de colaborar en el orden de prioridad a establecerse en las solicitudes
presentadas por los Entes Ejecutores debiendo privilegiar aquellos proyectos que
contemplen los siguientes requisitos:

- Cuidado y uso responsable del medioambiente.

- Aprovechamiento de las facilidades existentes en el lugar.

- Menor costo con maximo beneficio.

- Innovacion y sustentabilidad del proyecto.

- Utilizacién de mano de obra del lugar en la ejecucién del proyecto, ya sea por medio
de Cooperativas de Trabajo, autogestion, o cualquier forma de participacion

comunitaria.
IF-2017-03753592-APN-SECVY H#I\él_l2
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4.2 CONTENIDO DEL PROYECTO

El Ente Ejecutor debera formular y presentar un proyecto ante la Subsecretaria de

Habitat y Desarrollo Humano (en copia digital y papel), que debera contener:

a) Proyecto

1. Anteproyecto de obras: (1) Memoria descriptiva (texto descriptivo con
ubicacion del poligono de intervencion, justificacion de la situacién de
vulnerabilidad y proyecto de intervencién (2) Planos de anteproyecto
(plano de ubicacion regional, plano de ubicacion barrial, y plano de todos
los componentes solicitados para la intervencién).

2. Diagnostico de desarrollo humano del area de intervencion:
describir los segmentos de poblacion del barrio las situaciones de
vulnerabilidad y necesidades insatisfechas (a nivel grupal y colectivo).

3. Plan de regularizacion dominial (si aplica): estudio de titulos y planos;
mensura; visado de planos por el Municipio —oficina de tierras-;
aprobacion y registro de planos en el catastro provincial; relevamiento
territorial; tasacion; escritura.

4. Presupuesto para obras, regularizacion dominial y desarrollo
humano: detallado por item, con costo unitario y unidades construidas,

y cronograma de gastos mensual.

b) Diagndstico socio-urbano del sector aintervenir

e Diagnoéstico social del sector a intervenir:

(0]

(0]

(0]

Descripcion del barrio, caracteristicas de sus grupos humanos,
problematicas sociales, situaciones de wulnerabilidad, y necesidades
insatisfechas de la poblacion.

Referentes barriales.

Organizaciones de la sociedad civil (fundaciones, asociaciones,
cooperativas) que se encuentran en el barrio.

Medios de comunicacion en el barrio (radios, diarios, boletines, boletin
electronico).

Describir ferias de mercaderia y eventos en el poligono de intervencion.

Indicar si hay espacio disponible para la instalacion de un NIDO

e Diagnoéstico fisico del sector a intervenir y Certificados de Factibilidad Técnica:

0]

Servicios publicos: Agua.

IF-2017-03753592-APN-SECVY H#I\él-l3
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Entidad prestadora de agua: nombre y propiedad (municipal,
provincial, nacional o privada).

Radio servido de agua (actual).

Plan de expansion de red de agua en la ciudad.

Certificado de Factibilidad de agua.

Origen del agua para el proyecto.

0 Servicios publicos: cloaca y pluvial.

Entidad prestadora de cloaca: nombre y propiedad (municipal,
provincial, nacional o privada).

Radio servido de cloaca (actual).

Plan de expansion de red de cloacas en la ciudad.

Certificado de Factibilidad de cloacas.

Punto de vuelco de cloacas.

Puntos de vuelco de Pluviales.

0 Red peatonal y vial.

Descripcion de la red vial y el material de la misma.
Indicar si hay veredas de material.

Indicar si hay cordon cuneta y pluvial.

Indicar si hay alumbrado publico.

Arbolado publico.

Transporte publico cercano al barrio.

o Infraestructura comunitaria.

Existencia de espacios publicos.

Indicar qué equipamientos comunitarios existen (SUM, CIC, NIDO,
NAC, comedores).

Infraestructura comunitaria (escuelas, jardines maternales, centros
de adicciones).

Indicar si hay proveedores de internet en el barrio y en su caso

cuales.

o Dominio del poligono de intervencion:

» Informe y/o certificacion del estado de dominio.

= Ultimo plano registrado y/o visado en catastro.

= Acta o constancia de toma de posesion en caso de inmuebles en

proceso expropiatorio o de la Ley N° 24.374.
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o Ambiental.
= Certificado de no inundabilidad de la zona a intervenir (emitido por
ente competente).
= Verificar el estado del ambiente e informar si existen situaciones de
riesgo o dafio ambiental (cercania agroquimicos, basurales, otros)
= Plano de altimetria del area de intervencion (si aplica).
» Indicar si hay recoleccion de basura. Si es domiciliario o con
contenedores barriales y con qué frecuencia se realiza.
c) Beneficiarios
e Cantidad de lotes beneficiarios directos.
e Cantidad de familias beneficiarias directas.
e Cantidad de personas beneficiarias directas.
e Cantidad de nuevas conexiones domiciliarias de agua.
e Cantidad de nuevas conexiones domiciliarias de cloacas.

e Cantidad de escrituras a otorgar.

4.3. EVALUACION DEL PROYECTO

a) Criterios para el otorgamiento de la Constancia de Factibilidad Técnica

La Direccién Nacional de Urbanizacion y Planeamiento y la Direccion Nacional
Territorial y Desarrollo Humano procederan a evaluar cada proyecto, verificando si el
mismo es apto en sus aspectos social, dominial, urbanistico, ambiental, constructivo.
Analizada la documentacién técnica que presenten los Entes Ejecutores y de obtener
un informe favorable de la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano, se
generara un expediente de proyecto y proceder4d a otorgar una Constancia de
Factibilidad Teécnica, la cual serd comunicada mediante nota los Entes Ejecutores y
tendr4 un plazo de validez que se establecer4d en cada Constancia de Factibilidad
Técnica.

b) Constancia de Factibilidad Financiera

El otorgamiento de la Constancia de Factibilidad Financiera, por parte de la Secretaria
de Vivienda y Hébitat, habilitara la firma del convenio particular.

Para obtener la Constancia de Factibilidad Financiera se debera presentar la

documentacién que seguidamente se sefiala.
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- Paralos proyectos a ejecutar por Administracion.

La Constancia de Factibilidad Financiera serd otorgada luego de presentada una
memoria descriptiva, plan de trabajo y curva de inversion, con caracter de declaracion
jurada, donde se consignara el responsable técnico de obras y acciones de desarrollo
humano, cuyo perfil y antecedentes seran evaluados por la Subsecretaria de Habitat y
Desarrollo Humano.

- Paralos proyectos a ejecutar con Licitacion Publica

La Constancia de Factibilidad Financiera sera otorgada luego de presentada una
memoria descriptiva, plan de trabajo y curva de inversion, con caracter de declaracion
jurada, donde se consignara el cronograma con fechas previstas para el llamado a
Licitacion Publica, publicacién de edictos, apertura y adjudicacion de la Licitacion
Publica.

c) Firma del convenio particular

Obtenida la Constancia de Factibilidad Financiera, la Subsecretaria de Habitat y
Desarrollo Humano promovera la firma de un convenio particular, en el cual se
definiran, sin perjuicio los aspectos que en cada caso puedan corresponder, los
siguientes aspectos:

- El modo de gestion del Proyecto.

- Los montos a financiar por cada parte.

- El plan de trabajo, anticipo financiero y cronograma de desembolsos.

- Aspectos particulares para la rendicion de cuentas.

- La frecuencia de presentacion de cronogramas actualizados de ejecucion del
proyecto.

- La acreditacion de la instalacion del cartel de obra acordado con la presentacién

del primer certificado.

4.4 EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROYECTOS.

Suscripto el convenio particular, se comenzara con la etapa de ejecucion del proyecto,
comenzando a computarse el plazo a partir de la primera trasferencia acordada.

a) Inicio del Proyecto.

La falta de ejecucion del proyecto en el plazo acordado dara derecho a la Secretaria
de Vivienda y Habitat a resolver el convenio particular y exigir la devolucion de los

fondos transferidos, con mas los dafios y perjuicios que correspondan.

b) Ejecucion de los médulos de Desarrollo Humano.
IF-2017-03753592-APN-SECVY H#I\él_l6
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Los Entes Ejecutores deberan dar cumplimiento a las acciones previstas para este
componente.

La realizaciéon adecuada de las actividades y la remision de las correspondientes
actas de inicio de dichas actividades a la Unidad de Gestion, sera condicién para la
aprobacion del desembolso que corresponda.

c) Control de avances, calidad constructiva y cumplimiento de las obligaciones
emergentes del Convenio Particular.

La Unidad de Gestion debera realizar el seguimiento de la ejecucién del proyecto
aprobado. En tal sentido, podra requerir la presentacion de los documentos que se
detallan a continuacion, los cuales deberan ser entregados sin demoras por los Entes
Ejecutores:

- Cronogramas de obras y acciones actualizados, con célculo de fechas de
finalizaciébn probable en funcion a posibles desvios en los plazos de ejecucion
originalmente previstos.

- Resumen de movimientos de la cuenta bancaria destinataria de los desembolsos
de la Secretaria de Vivienda y Habitat del periodo de tiempo que le fuese requerido.

- Auditorias técnicas independientes con costas al Ente Ejecutor, en caso de
detectarse anomalias en la calidad de las construcciones.

- Actualizacion o remision de Certificados de Factibilidad Técnica o compromisos de
provision de servicios publicos.

- Copias autenticadas de actas, partes o libros de obra.

- Listado de pre adjudicatarios y/o adjudicatarios con la informacién que de cada uno
de ellos se requiera.

- Cualquier otra documentacion pertinente necesaria para el control en la ejecucién
de las obras y acciones.

d) Modificacion del Proyecto.

Por circunstancias imprevistas debidamente justificadas podran modificarse aspectos
técnicos del proyecto o ampliaciones de plazos de los proyectos. Las eventuales
modificaciones técnicas o ampliaciones de plazo s6lo podran realizarse con el control
previo de la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano y la aprobaciéon de la
Secretaria de Vivienda y Habitat.

e) Rescision o Cesion del Contrato de Ejecucion de Proyectos.

Cuando los proyectos sean ejecutados por terceros contratados mediante el

procedimiento de Licitacion Publica, los Entes Ejecutores, ante el incumplimiento por
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pagina 17 de 46

Sistema Argentino de Informacién Juridica



parte de la empresa contratista del contrato firmado, podran resolver dicho contrato o
promover la cesién del mismo a otra empresa. En ambos casos, deberan informar en
forma previa a la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano las razones por las
cuales se resuelve o cede el contrato, acreditandose el cumplimiento de todos los
pasos legales previstos en los pliegos y toda la normativa aplicable al efecto.

f) Metodologia de Rendicion de Cuentas.
En lo que respecta a rendicion de cuentas y control, sera aplicable al presente plan la

normativa vigente en el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

IF-2017-03753592-APN-SECVY H#I\ﬂ3
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